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1. Aufgabenstellung und Vorgehensweis

1.1. Planungsanlasse und Aufgabe

Der demografische Wandel macht auch vor der Gemeinde Kummerfeld nicht
halt. Alterungs- und Singularisierungsprozesse umfassen nahezu alle Be-
lange der Gemeindeentwicklung. So ist bspw. zu klaren, wie die vorhandene
Infrastruktur der zunehmend &lter werdenden Bevélkerung zuganglich ge-
macht und zukunftsfahig erhalten werden kann oder wo und wie ein ortsan-
gemessenes Angebot an kleineren Wohnungen entstehen kann, um die
Selbststandigkeit im gewohnten Umfeld mdglichst lange zu erhalten. Parallel
hierzu ist die Gemeinde Wachstumsimpulsen durch ihre Lage innerhalb der
Metropolregion Hamburg ausgesetzt. Die kleinrdumige Bevdlkerungs- und
Haushaltsprognose fiir den Kreis Pinneberg! geht von einem weiter anhal-
tenden starken Einwohner- und Haushaltswachstum in der Gemeinde aus.
Gleichzeitig gebieten die Flachensparziele des Landes und des Bundes einen
sorgsamen Umgang mit der Ressource Boden und auch innerhalb der Ge-
meinde sind Belange der Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung mit den
Erfordernissen der Umwelt oder auch einer nachhaltigen Entwicklung der
sozialen Infrastruktur zu koordinieren.

Fir diese und andere Fragen sucht die Gemeinde Kummerfeld mit Hilfe des
Ortsentwicklungskonzeptes themenibergreifende und nachhaltige Zu-
kunftsaussagen. Dabei spielt nicht nur die strategische und profilbildende
Ebene des Konzeptes eine zentrale Rolle, sondern auch die Umsetzungs-
ebene. Hierbei sind sowohl geeignete Férderkulissen wie LEADER oder die
Dorferneuerung einzubeziehen als auch durch geeignete Beteiligungsver-
fahren privates Engagement zu fordern. Das OEK dient der Gemeinde zudem
als eine Argumentationsgrundlage fiir Planungsvorhaben gegentiber Uber-
geordneten Planungsebenen.

" Gertz, Gutsche Rimenapp GbR 2017

1.2.Vorgehensweise und Beteiligungsprozess
Beteiligungskonzept

Handlungsprogramm Erweiterter

Lenkungsgruppe  Auftakt Analyse / Schiiisselprojekte Arbeitskreis

—— ———————————————————
- Offentlicher Schriftliche Zukunfts- Einwohner-
Beteiligungsformate Gemeindespaziergang | Jugendbeteiligung workshop versammiung

Leistungsbausteine

Leitbild, Ziele,
Projektideen

Vorhandene Planungen Leitbild Entwicklung Leitprojekte
Starken-Schwéchen-Analyse “ Operationalisierung
Handlungsfelder Projektideen

Zeitlicher Ablauf

Zeitachse e ‘ )
2019/20 Mai bis August September bis Januar Januar bis Oktober

Abbildung 1: Ablaufschema des Beteiligungsprozesses (cima 2020)

Bestandsanalyse Umsetzungsstrategie

Die Bearbeitung des Ortsentwicklungskonzeptes erfolgte innerhalb von 18
Monaten. Zu Beginn des Projektes war der Zeitraum von Mai 2019 bis April
2020 ausgelegt, aufgrund der COVID-19 Pandemie mussten vor allem im
letzten Baustein (Umsetzungsstrategie) weitreichende zeitliche Umplanun-
gen aufgrund der Undurchfiihrbarkeit der Abschlussveranstaltung vollzogen
werden. Die Bearbeitung lasst sich in drei Bearbeitungsphasen einteilen: Be-
standsanalyse; Leitbild, Ziele, Projektideen sowie Umsetzungsstrategie. Die
Beteiligung der Bevdlkerung war ein zentraler Bestandteil der Bearbeitung
und wurde wahrend des Prozesses laufend durchgefiihrt. Der Prozess wurde
zur Legitimation von Zwischenergebnissen und der Vorbereitung der einzel-
nen Beteiligungsformate von einer Lenkungsgruppe begleitet. Die



Mitglieder der Lenkungsgruppe setzen sich aus der Biirgermeisterin der Ge-
meinde und Mitgliedern der Gemeindevertretung zusammen.

Phase 1: Bestandsanalyse

Wahrend der Analysephase wurden die Voraussetzungen und Strukturen in
den Gemeinden untersucht. Dabei ging es darum die Ist-Situation zu erfas-
sen und ein Starken-Schwéchen-Profil zu unterschiedlichen Themenfeldern
zu erarbeiten. Die Analyse erfolgte mittels einer Auswertung der vorhande-
nen Sekundardaten, der bereits aufgestellten Planungen und Konzepte so-
wie vertiefender demografischer Analysen und durch Erhebungen vor Ort.
Einen zentralen Baustein der Analyse vor Ort stellte die Biirgerbeteiligung
dar.

Abbildung 2: Analyseworkshop - BegriiBung durch die Blrgermeisterin
(cimA 2020)

In Kummerfeld wurde hierzu am 16. Juni 2019 ein Analyseworkshop durch-
gefiihrt. Gemeinsam mit den rund 35 Teilnehmenden wurden bei der Veran-
staltung Starken, Schwachen, Potenziale sowie Wiinsche, Ideen und Anre-
gungen fur die zukinftige Entwicklung der Gemeinden gesammelt und

direkt vor Ort diskutiert. Aufgrund der schlechten Witterungsverhaltnisse
wurde auf eine gemeinsame Ortsbegehung verzichtet. Beworben wurde die
Veranstaltung mittels Einladungsflyern, die an die Haushalte verteilt wurden,
Uber Aushédnge in den Schaukésten, existierende Social-Media-Kanale der
Gemeinde und einer Pressemitteilung in den Gemeindezeitungen. Zusatzlich
wurden einige ausgewdhlte Multiplikatoren gezielt angesprochen. In der
Einladung zum Ortsrundgang wurde gezielt auf ergdnzende Kontaktmog-
lichkeit mit der cima via E-Mail, Telefon und Post hingewiesen.

Abbildung 3: Analyseworkshop — Arbeitsphase (ciMa 2020)

Um insbesondere Kinder und Jugendliche noch stérker im Prozess der Ge-
meindeentwicklung mitzunehmen, wurde, unter Einbeziehung und Modera-
tion der Lehrkrafte der Bilsbek-Schule und weiteren engagierten Ehrenamt-
lichen in den Vereinen, eine Kinder- und Jugendbeteiligung durchgefiihrt.
Die Ergebnisse dieser Aktion wurden schriftlich von den Moderatoren bzw.
unter Anleitung von den Moderatoren schriftlich fixiert und an die CIMA Be-
ratung + Management GmbH lbergegeben. Die Inhalte wurden im Rahmen



der Ausarbeitung des Handlungsprogrammes berticksichtigt und sind in ver-
schiedensten MaBnahmen eingewoben worden.

Phase 2: Leitbild, Ziele und Projektidee

Auf der Grundlage der Analyseergebnisse, deren Bestandteil auch die Ergeb-
nisse der vorangegangenen Prozesse sind (u. a. Stadt-Umland-Kooperation,
intergerierte Entwicklungsstrategie der AktivRegion), wurde ein rdumliches
Leitbild und ein Handlungsprogramm fiir die Gemeinde entwickelt.

Abbildung 4: Zukunftsworkshop: Impression von einer Arbeitsstation (cima
2020)

Das Handlungsprogramm fir die Gemeinde setzt sich aus Leitlinien fir die
jeweiligen Handlungsfelder, Entwicklungsziele und MaBnahmen zusammen.
Konkret handelt es sich um die Handlungsfelder Wohnen & Leben, Gewerbe
& Tourismus, Verkehr & Mobilitat, Natur & Umwelt. Der Entwurf des Hand-
lungsprogramms wurde in der Lenkungsgruppe diskutiert und legitimiert.
Der Entwurf wurde in einem Zukunftsworkshop am 25. Januar 2020, an dem
sich rund 60 interessierte Birger*innen beteiligten, 6ffentlich diskutiert und
verfeinert. Neben der inhaltlichen Konkretisierung wurde auch die Auswahl

der identifizierten Schliisselprojekte besprochen. Die Ergebnisse sind in Ab-
stimmung mit der Lenkungsgruppe in das Handlungsprogramm eingeflos-
sen.

Phase 3: Umsetzungsstrategie

Um das umfangreiche Handlungsprogramm auch fiir eine kleinere Ge-
meinde wie Kummerfeld handhabbar zu machen, wurden sogenannte
Schlisselprojekte ausgewahlt und weiter vertieft. Diese tragen im wesentlich
zur Erfullung des Leitbildes und der Ziele des Handlungsprogramm bei. Da-
bei ist es notwendig direkte Verantwortliche, einen Zeitrahmen und einen
Ablauf fir die entsprechenden Projekte zu definieren, um die Umsetzung
durch die Akteurinnen und Akteure vor Ort zu gewahrleisten. Das fertigge-
stellte Ortsentwicklungskonzept wurde in einem erweiterten Arbeitskreis am
23. Juni 2020 vorgestellt und abschlieBend diskutiert. Der erweiterte Arbeits-
kreis setzte sich hierbei aus den Mitgliedern des Gemeinderates und der
Ausschisse zusammen. Insgesamt 14 Personen, inkl. einer Vertreterin des
Amtes Pinnau, waren bei dem Termin anwesend. Zuvor wurden die Inhalte
mit der projektbegleitenden Lenkungsgruppe abgestimmt und finalisiert.
Dieses Vorgehen wurde im gesamten Prozessverlauf praktiziert, sodass die
vertretenden Fraktionen immer im Bilde Uiber den Projektstand waren.

Am 22. Oktober 2020 wurde der Endbericht im Rahmen einer Einwohnerver-
sammlung den Teilnehmenden vorgestellt. Aufgrund der COVID-19-Pande-
mie wurde in der Einladung uber die Notwendigkeit einer Anmeldung hin-
gewiesen. Zudem wurde die Veranstaltung in zwei Abschnitte eingeteilt, um
die Raumkapazitat von 50 Leuten nicht zu Gberschreiten. Ziel war es, trotz
der COVID-19-Pandemie, einem GroBteil der Bewohnerschaft die Méglich-
keit zu er6ffnen an der Veranstaltung teilzunehmen. Insgesamt waren 75 Ge-
meindemitglieder im Laufe des Abends anwesend.



Abbildung 5: Einwohnerversammlung vom 22.10.2020 (cima 2020)

Dokumentation und Umsetzung

Die Ergebnisse des Prozesses sind in dem vorliegenden Bericht zusammen-
gefasst und dokumentiert. Mit der Umsetzung der erarbeiteten Inhalte be-
ginnt jedoch erst die ,richtige” Arbeit. Der Erfolg des Ortsentwicklungskon-
zeptes ist von der Umsetzung der formulierten Projekte und MaBnahmen
und somit von den unterschiedlichen Akteursgruppen in der Gemeinde
Kummerfeld abhéngig. Zusétzlich gilt, dass neue Projekte und Ideen, die den
Grundgedanken des Ortsentwicklungskonzeptes unterstiitzen und dessen
Umsetzung fordern, auch im Nachhinein in die Umsetzung integriert werden
dirfen und sollten.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Kummerfeld ist hierbei das Gre-
mium, dem die erforderlichen Weichenstellungen obliegen. Die im Konzept
enthaltenen Ziele ermdglichen der Gemeinde ein fortlaufendes Monitoring.
Durch die Herleitung der Ziele aus den lokalen und regionalen Rahmenbe-
dingungen besteht ein groBes Unterstlitzungspotenzial fir die Gemeinde
Uber die AktivRegion Pinneberger Marsch & Geest e.V.

Die Fraktionsmitglieder der Lenkungsgruppe haben sich zudem im Namen
ihrer jeweiligen Fraktion klar dazu positioniert, dass die Inhalte des OEKs als
zentrale Grundlage fir die zuklinftigen Planungs- und Entscheidungspro-
zesse genutzt werden. Der Beschluss in der Gemeindevertretung soll hierzu
im Dezember 2020 erfolgen.



2. Planungsgrundlage und Rahmenbedingungen

2.1.Vorhandene Planungen und Vorgaben
Landesentwicklungsplan (LEP)

Im Landesentwicklungsplan (LEP) sind die Entwicklungsziele fiir das Land
Schleswig-Holstein festgesetzt. Diese beinhalten unter anderem allgemein-
gultige Ziele und Grundsatze in den Bereichen Kistenschutz -und Kistenzo-
nenentwicklung, landliche Rdume sowie Stadt-Umlandbereiche und Landes-
entwicklungsachsen. Der Landesentwicklungsplan aus dem Jahr 2010 wird
zurzeit fortgeschrieben. Es liegt bereits ein erster Entwurf fiir die Fortschrei-
bung vor.

Im Entwurf des neuen Landesentwicklungsplans wird die Gemeinde Kum-
merfeld weiterhin als Ordnungsraum eingeordnet. Der Ordnungsraum bietet
Standortvoraussetzungen fiir eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplat-
zentwicklung. Dies beinhaltet unter anderem die Kommunikationsinfrastruk-
tur, bedarfsgerechte Anbindungen sowie ausreichend Flachen fiir Gewerbe-
betriebe und den Wohnungsbau. In den Ordnungsrdumen erfolgt die Sied-
lungsentwicklung vorrangig auf den Siedlungsachsen. Bei der Entwicklung
sind die Erfordernisse des Naturhaushalts, der vorhandenen Wohnungsbe-
stande, der demografischen, stadtebaulichen und Uberdrtlichen Gegeben-
heiten zu berlicksichtigen. Eine Konkretisierung erfolgt im Regionalplan.

Die Gemeinde Kummerfeld liegt im Bereich der Entwicklungsachse BAB A23
von Hamburg in Richtung Norden. Diese soll, dem Landesentwicklungsplan
zufolge, auf sechs Spuren erweitert werden. Die Landesentwicklungsachsen
dienen als Orientierungspunkte fir potenzielle gewerbliche Standorte von
Uberregionaler Bedeutung und tragen besonders zur Vernetzung bei. Dem-
nach sollen Landesentwicklungsachsen ausreichend leistungsfahige, Giberre-
gionale Verkehrsverbindungen fir einen groBraumigen Leistungsaustausch
gewabhrleisten und tragen somit zur Verbesserung der raumlichen Standort-
bedingungen bei. Weiterhin werden Verflechtungsstrukturen im Land ge-
starkt.
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Abbildung 6: Auszug Entwurf LandesentW|ckIungspIan (MINISTERIUM FUR INNE-
RES, LANDLICHE RAUME UND INTEGRATION DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN 2018)
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Der nordliche Teilbereich der Gemeinde ist als Vorbehaltsraum fiir Natur
und Umwelt definiert. Dieser dient der Entwicklung und Erhaltung okolo-
gisch bedeutsamer Lebensrdaume und zur Sicherung der Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes. Erhebliche Eingriffe sind hier nur dann hinnehmbar,
wenn sie im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse erforderlich sind und an-
gemessen ausgeglichen werden.

Regionalplan Planungsraum | (1998)

Auch die Regionalpléne werden in naher Zukunft fortgeschrieben. Mit dem
Ortsentwicklungskonzept erhalt die Gemeinde Kummerfeld eine weitere Op-
tion, die Belange der Gemeindeentwicklung gegentiber den Gibergeordneten
Planungsbehdrden zu kommunizieren.

Fur die siedlungsstrukturelle Entwicklung des Ordnungsraums um Hamburg
bildet das Achsenkonzept die planerische Grundlage. Im aktuell giiltigen



Regionalplan ist Kummerfeld mit Ausnahme einiger nordlicher Teilbereiche
(Hohe Eslinger Waldweg) Teil einer solchen Siedlungsachse und birgt somit
das Potenzial fir eine weitere Entwicklung. Des Weiteren nimmt die Ge-
meinde durch die stadtebauliche Verflechtung mit Pinneberg an der Ent-
wicklung des Mittelzentrums teil.
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Abbildung 7: Auszug aus dem Regionalplan (MINISTERIUM FUR LANDLICHE RAUME,
LANDESPLANUNG, LANDWIRTSCHAFT UND TOURISMUS DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN 2000)

Der nordliche Teil der Gemeinde liegt in einem regionalen Griinzug mit be-
sonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft. Regionale Griinziige dienen
als groBraumig zusammenhangende Freiflaichen dem Schutz der Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes, der Sicherung wertvoller Lebensraume fiir
Tiere und Pflanzen sowie der Erhaltung prégender Landschaftsstrukturen
und geomorphologischer Besonderheiten. Sie schiitzen die Landschaft vor
Zersiedlung und sind Orte der Freiraumerholung. In regionalen Griinziigen
soll planmé&Big nicht gesiedelt werden. Es diirfen nur Vorhaben zugelassen
werden, die mit den genannten Funktionen vereinbar sind oder die im Uber-
wiegend 6ffentlichen Interesse stehen.

Landschaftsrahmenplan (LRP) und Entwurf Landschaftsrahmenplan
Auch der Landschaftsrahmenplan wird aktuell fortgeschrieben. Im Land-
schaftsrahmenplan aus dem Jahr 2000 ist der Ruheforst im Norden der Ge-
meinde ein Schwerpunktbereich fir Erholung und besitzt besondere dkolo-
gische Funktionen. Das gleiche gilt fiir den im Westen anschlieBenden
Staatsforst Rantzau.

Im Entwurf der Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans fiir den neuen
Planungsraum Il finden sich schiitzenwerte Natur- und Landschaftsrdume.
Das gilt insbesondere fiir den Biotopverbund, der westlich des existierenden
Siedlungsgebietes verlauft. Zudem sind Trinkwasserschutzgebiete im Siiden
und Sldosten

festzustellen (Abb. 8).

Abbildung 8: Auszug aus dem Landschaftsrahmenplan (MINISTERIUM FUR UM-
WELT, NATUR UND FORSTEN DES LANDES SCHLESWIG 2000)

Im Norden befinden sich Gebiete mit besonderer Erholungseignung. Im
Westen von Kummerfeld, nérdlich des Betonwerks, befindet sich ein



Landschaftsschutzgebiet sowie ein Gebiet, das potenziell die Voraussetzun- Landschaftsplan (1997)

gen einer Unterschutzstellung erfillt. Der Nordosten ist von Knick- und Der Landschaftsplan der Gemeinde Kummerfeld stammt aus dem Jahr 1997
sonstigen Geholzstrukturen gepragt, die als Vernetzungselemente fungie- und ist fortschreibungsbediirftig. Besonders im Norden und Westen des Ge-
ren. meindegebietes sind vorrangige Flachen fir den Naturschutz vorgehalten.

Weiterhin ist im nordlichen Bereich eine gréBere zusammenhangende Wald-
flache dargestellt. Uber das Gemeindegebiet verteilt sind viele Flachen als
Intensivgrinland abgebildet. Insbesondere im Stden und Osten der Ge-
meinde finden sich noch zahlreiche heute unbebaute Flachen, denen eine
Eignung als Wohnbauflache zugewiesen wurde.
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Abbildung 9: Auszlige aus dem Entwurf Landschaftsrahmenplan (MiNisTERIUM
FUR ENERGIEWENDE, LANDWIRTSCHAFT, UMWELT, NATUR UND DIGITALISIERUNG 2019 (1))
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Abbilduhg 10: Auszug aus dem Landschaftsplan (GEMEINDE KUMMERFELD 1997)




Flachennutzungsplan (2001)

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde stammt aus dem Jahr 2001
und wurde mit insgesamt zwei Anderungen fortgeschrieben. Durch die 1.
Anderung des FNP im Jahr 2010 wurde entlang der Prisdorfer StraBe in kom-
munaler Zusammenarbeit mit der Gemeinde Prisdorf die Bilsbek-Schule ge-
baut, an die ein neues Wohngebiet angegliedert wurde. Mit der 2. Anderung
im Jahr 2016 wurde im nordlichen Waldgebiet eine Flache mit der Zweckbe-
stimmung Friedhof sowie der Ruheforst als Landschaftsschutzgebiet und
FFH-Gebiet festgesetzt.

e
.

Abbildung 11: Auszug aus dem Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde
Kummerfeld (GEMeINDE KUMMERFELD 2001)

Westlich der A23 liegen in direkter Nahe zur neuen Schule und den Sport-
anlagen die beiden Gewerbegebiete der Gemeinde. Fiir die Erweiterung des
Gewerbegebietes am Ossenpadd wurde im Jahr 2017 ein Bebauungsplan

2 Lairm Consult GmbH 2019

10

aufgestellt. Ostlich der A23 befindet sich der Ortskern der Gemeinde, wel-
cher sich als Mischgebiet entlang der BundesstraBe von Stiden nach Norden
erstreckt.

Insbesondere im Siiden der Gemeinde und im Bereich DorfstraBe befinden
sich zudem Wohnbaufldchenpotenziale, die noch nicht erschlossen wurden.

Larmaktionsplan (2019)

Die Gemeinde Kummerfeld hat ihren Larmaktionsplan aus dem Jahr 2014
fortgeschrieben.? Das Larmproblem resultiert im besonderen MaB durch die
Belastungen aus dem StraBenverkehr. Als Hauptlarmquellen fiir die Ge-
meinde wurden im Rahmen der Larmkartierung aus dem Jahr 2017 die Bun-
desautobahn A 23 und die KreisstraBe K 21 ermittelt. Geeignete Malnahmen
zur Larmminderung kdénnen Geschwindigkeitsreduzierungen oder larmmin-
dernde Fahrbahnbelége sein. Flr eine langfristige Reduzierung der Larmbe-
lastung liegen bislang noch keine konkreten Vorschlage vor. In zukiinftigen
Bauleitverfahren wird jedoch auf eine Vertraglichkeit der Wohnnutzung mit
den Larmemissionen geachtet.

Radverkehrskonzept Kreis Pinneberg (demnachst, im Verfahren)

Der Anteil des Radverkehrs als Verkehrsmittelwahl soll im Kreis Pinneberg
erhoht werden. Im Kreisgebiet besteht zurzeit ein deutlicher Ausbau- und
Sanierungsbedarf der Radverkehrsinfrastruktur. Auch Kummerfeld ist von
dieser Problematik betroffen. Auswertungen einer Online-Befragung haben
ergeben, dass die EImshorner Strale von Pinneberg nach Kummerfeld ein
hohes Verbesserungspotenzial fir den Radverkehr aufweist. Zur Losung die-
ser Problematik soll bis zum Friihling 2020 ein Radverkehrskonzept aufge-
stellt werden. Zur Umsetzung des Radverkehrskonzepts werden ab dem Jahr
2020 Fordergelder zur Verfligung gestellt.



Nahverkehrsplan Kreis Pinneberg (2020, im Verfahren)

Das Entwicklungskonzept zum regionalen Nahverkehrsplan (RNVP) fir den
Kreis Pinneberg ist ganzheitlich angelegt und beinhaltet sowohl Ansatze fiir
den Bus- als auch den Bahnverkehr.

Der RNVP bildet den Entwicklungsrahmen fiir den Nahverkehr im Kreis Pin-
neberg im Zeitraum 2020 bis 2024. Belange der Gemeindeentwicklung soll-
ten durch die Gemeinde und Blirgerinnen und Biirger in das Verfahren mit
eingebracht werden.

AktivRegion Pinneberger Marsch & Geest — Integrierte Entwick-
lungsstrategie 2014-2020 (IES)

Kummerfeld ist Mitglied der AktivRegion Pinneberger Marsch & Geest. In
der IES ist die Vision eines attraktiven und nachhaltigen Wohn- und Arbeits-
standorts mit sehr guter Basisinfrastruktur sowie vielfaltigen Freizeit- und
Naherholungsmaoglichkeiten zum Ausdruck gebracht.

Vision: Gemeinsam nachhaltig dem Wandel begegnen

Die Ziele und die Strategie der AktivRegion sind in vier Forderschwerpunkte
mit jeweils einem Kernthema gegliedert.

= Daseinsvorsorge (K1 Ortskerne zukunftsfahig gestalten)

» Klimawandel & Energie (K2 Mit Ressourcen nachhaltig umgehen)
=  Wachstum & Innovation (K3 Land und Natur erleben)

» Bildung (K4 Lokale Bildungslandschaften aufbauen und stérken)

Als Mitglied der AktivRegion tragt Kummerfeld zu einer Starkung des land-
lichen Raumes und Verbesserung der Lebensqualitat in der Region bei. Her-
ausforderungen durch die zunehmend alternde Bevdlkerung, den Klimawan-
del und das hohe Verkehrsaufkommen kann mit kooperativen Losungsan-
satzen begegnet werden.

Stadt-Umland-Konzept (SUK) ,Stadtregion Pinneberg” (2009)

Zusammen mit dem Mittelzentrum Pinneberg und der Stadt Schenefeld so-
wie umliegenden Gemeinden bildet Kummerfeld einen gemeinsamen Le-
bens- und Wirtschaftsraum. Die Aufstellung des SUK soll die Zusammenar-
beit zwischen den Verantwortlichen in der Region und den wirtschaftlichen

Vertretern gewahrleisten. Die Entwicklung gemeinsamer Leitprojekte tragt
zur Stérkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und des Arbeitsmarktes
bei. Eine regional abgestimmte Flachenpolitik fihrt zu einer Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme und der Infrastrukturfolgekosten. Ein weiteres
Ziel ist die Verbesserung der Kosteneffizienz.

Schwerpunktthemen des SUKs sind der Einzelhandel, der Verkehr und die
Siedlungsentwicklung. Durch gemeinsame Strategien und Projekte soll eine
nachhaltige Leistungsfahigkeit der Stadtregion erreicht werden. Im Rahmen
des SUKs wurde eine Gebietsentwicklungsplanung fiir potenzielle gewerbli-
che Bauflachen sowie Wohnbauflachen durchgefiihrt. Flachen hierfir sind
auch in der Gemeinde Kummerfeld und der anliegenden Gemeinde Borstel-
Hohenraden vorhanden. Eine Griinzasur verhindert dabei das Zusammen-
wachsen der eigenstandigen Siedlungsgebiete.
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3. Bestandsanalyse
3.1.Lage und GroBe

Die Gemeinde Kummerfeld liegt an der A23 direkt nordlich angrenzend an
das Mittelzentrum Pinneberg im Kreis Pinneberg. Kummerfeld gehért dem
Amt Pinnau an und das Gemeindegebiet umfasst etwa 6,5 km?. Aktuell leben
etwa 2.366 Menschen? in der Gemeinde. Mit einer Einwohnerdichte von 364
Einwohnern je km? erreicht Kummerfeld einen eher stadtischen Wert, der der
guten Lage im Herzen der Metropolregion Hamburgs geschuldet ist, jedoch
noch unterhalb des durchschnittlichen Wertes des Kreises Pinneberg liegt
(ca. 473 Einwohner je km?)*.

3.2.Siedlungs- und Nutzungsstruktur und Wohnen
Kummerfeld ist eine urspriinglich landliche Gemeinde, die in den vergange-
nen Jahrzehnten starken Suburbanisierungsprozessen ausgesetzt war. Die
dominierende Nutzungsart sind zwar auch heute noch Vegetationsflachen
auf mehr als drei Viertel des Gemeindegebietes (vgl. Abbildung 13), jedoch
liegt der Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil mit rund 22 % der Flachen-
nutzung ziemlich genau im Kreisdurchschnitt.

Im Schwarzplan lassen sich die landesplanerisch zugewiesenen Funktionen
auch siedlungsstrukturell ablesen. So finden sich im landschaftsplanerisch
wertvolleren nérdlichen und nordwestlichen Teil der Gemeinde keine Sied-
lungsbereiche. Hingegen ist der sudliche Teil der Gemeinde von Siedlungs-
bereichen gepragt. Aus der liberwiegend einfamilienhausgepragten Bebau-
ungsstruktur stechen vor allem noch vereinzelte, meist umgenutzte Hofstel-
len, das Gewerbegebiet und das ehemalige Altenzentrum hervor.

3 Statistikamt Nord 2020
4 Statistikamt Nord 2020

1%

15%

.7%

77%

m Siedlung ® Verkehr mVegetation = Gewasser

Abbildung 13: Flache nach Nutzungsarten im Gemeindegebiet (cima 2020;
DATEN: STATISTIKAMT NORD 2020)

Der Hauptsiedlungsbereich befindet sich im Stidosten der Gemeinde. Durch
siedlungsstrukturelle Ausldufer entlang der StraBen Bornbarg und Dorf-
straBe sowie dem Gewerbegebiet und den erganzenden Wohnbauflachen-
entwicklungen rund um die Bilsbek-Schule im westlichen Gemeindegebiet
verliert der Siedlungskdrper an Kompaktheit und Struktur. Zudem entsteht
durch die wohnbauliche Entwicklung auf beiden Seiten der A23 eine starke
Trennwirkung durch die Verkehrsachsen, der es in der kiinftigen Gemeinde-
entwicklung entgegenzuwirken gilt.
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Nutzungsstruktur
8 Wohnen

I Besondere Nutzung

0 Gemischte Nutzung

BN Gewerbe

Bl Waldflache

B Sportflache

I Landwirtschaftliche Flachen
W Grinfliche
Bl Friedhof
Verkehrsflachen

Abbildung 14: Schwarzplan des Gemeindegebietes 2019 (ciMa 2020; KARTEN-

GRUNDLAGE ALKIS)

Abbildung 15: Nutzungsstruktur 2019 (ciMA 2020; KARTENGRUNDLAGE ALKIS)
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Nutzungsstrukturell ergibt sich ein dhnliches Bild. Durch die Entwicklungen
rund um die Bilsbek-Schule wurde die klare Trennung von gewerblichen und
Wohn- und Mischnutzungen aufgegeben. Da das Gewerbegebiet Ossen-
padd/Auweg Uber keine direkte Anbindung an die Landesentwicklungsachse
verflgt, sind verkehrliche Belastungen der westlich und 6stlich angrenzen-
den Siedlungsgebiete die Konsequenz. Durch die beabsichtigte Erweiterung
des Gewerbestandortes (B-Plan Nr. 18) kommt die Gemeinde ihrer Funktion
im Ordnungsraum nach und schafft weitere Arbeitsplatze in der Region. Im
Zusammenspiel mit weiteren, stdlich direkt angrenzenden gewerblichen
Entwicklungen seitens der Stadt Pinneberg wird es eine regionale Zukunfts-
aufgabe sein, die Verkehre stadt- und gemeindevertraglich abzuwickeln.
Dies sollte bei der Planung der neuen Baugebiete in beiden Kommunen mit-
beriicksichtigt werden.

Als besondere Nutzungen stechen die Bilsbek-Schule, die Alte Schule (u.a.
mit Kindergarten), das ehemalige Altenzentrum und die Feuerwehr sowie die
Kirchengemeinde hervor. Zudem verfligt die Gemeinde liber einen groBes
und qualitativ hochwertiges Sportgelande im Stiden der Gewerbestrukturen.

Der Norden des Gemeindegebietes wird durch den RuheForst gepragt, die
Ubrigen Vegetationsflachen durch eine landwirtschaftliche Nutzung. Die
groBeren stehenden Wasserflachen im Westen der Gemeinde befinden sich
in privater Hand und kdnnen aktuell nicht in eine 6ffentliche Erholungsnut-
zung mit einbezogen werden.

Innerhalb Kummerfelds lassen sich vier groBere Wohngebiet ausmachen
(von West nach Ost): Bilsbekbogen, Im Sande/ Heisterpohl, Am Sportplatz/
Akazienweg und Achter de Kark. Bei den Ubrigen an den Hauptverkehrsach-
sen (insbesondere Bundesstral3e) orientierten Strukturen handelt es sich
meist um gemischte Nutzungen.

Die Baufertigstellungsstatistik verdeutlicht hierbei eine Uber die letzten 18
Jahre wellenartige (der Entwicklung von Neubaugebieten geschuldet),

5 Statistikamt Nord 2020

6 Zensusdatenbank 2011 sowie Befahrungen im Gemeindegebiet durch cima
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jedoch kontinuierliche Bautéatigkeit in der Gemeinde. Im Mittel wurden pro
Jahr 17 Wohneinheiten fertiggestellt.
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Abbildung 16: Baufertigstellungen zwischen 2000 und 2018 in Kummerfeld
(DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN: STATISTIKAMT NORD 2020)

Der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser liegt in Kummerfeld mit Gber
97 % des Gebaudebestandes, trotz der attraktiven Lage in der Metropolre-
gion und in direkter Nachbarschaft zum Mittelzentrum Pinneberg, Gber dem
Durchschnitt aller 290 Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 1.000 bis
5.000 Einwohnern im Land Schleswig-Holstein (95 % des Gebaudebestan-
des).?

Der Anteil des selbstgenutzten Eigentums liegt mit rund drei Viertel der
Wohnungen weit tber dem Kreisdurchschnitt von 51 % und der Wohnungs-
leerstand bewegt sich unterhalb einer Fluktuationsreserve von 2 % des Woh-
nungsbestandes.®
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Abbildung 17: Baualtersklassen im Vergleich (DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN:
ZENSUSDATENBANK 2011 UND BERECHNUNGEN CIMA 2020)

Neben dem hohen Anteil selbstgenutzten Eigentums wirkt sich auch die
deutlich jlingere Baualtersstruktur positiv auf den Handlungsbedarf im pri-
vaten Wohnungsbestand aus. Insbesondere der deutlich niedrigere Anteil
von Baualtersklassen vor der ersten Warmeschutzverordnung aus dem Jahr
1977 mildert das Problem der steigenden Nebenkosten fir die Eigentiimer
in Kummerfeld etwas ab. Dennoch werden auch in Kummerfeld energetische
Modernisierungen und die Unterstlitzung durch entsprechende Beratungs-

angebote ein wachsendes Zukunftsthema sein.
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3.3.Daseinsvorsorge und Infrastruktur

Im vorhandenen Infrastrukturkatalog sind insbesondere die hochwertigen
Sportflachen- und Hallenangebote des Kummerfelder Sportvereins (KSV)
und der interkommunale Schulstandort (Bilsbek-Schule) als besonders fir
eine Gemeinde der GroBe Kummerfelds hervorzuheben. Dieses Angebot
wird komplettiert durch eine aktive Kirchengemeinde, einen Friedhof, zwei
Kindergarten, eine zeitgemal ausgestattete Feuerwehr und den Bauhof. Die
Kirche und der Friedhof gehdren zur Kirchengemeinde, die fiir die drei Ge-
meinden Borstel-Hohenraden, Prisdorf und Kummerfeld zustandig ist.

Abbildung 18: Das Sportlerheim und Teile der Sportanlage (cima 2020)

Kummerfeld verfligt zudem Uber ein aktives Vereins- und Verbandsleben.
Besonders erwdhnenswert sind hier u.a. der Kummerfelder Sportverein
(KSV), die Feuerwehr, der Kummerfelder Kultur Kreis, der Kummerfelder Kul-
tur Festival e.V. die Kirchengemeinde der Osterkirche, der Sozialverband
Kummerfeld, der Ortsverband vom Deutschen Roten Kreuz (organisiert u.a.

Karpfenfahrten und Spielenachmittage) oder die Oldtimerfreunde Kummer-
feld e.V. Der Kummerfelder Kultur Kreis stellt hierbei einen Zusammen-
schluss verschiedener Kummerfelder Vereine, Verbande, Parteien und sons-
tigen Einrichtungen dar, welche das gemeinsame Ziel verfolgen, kulturelle
Veranstaltungen in Kummerfeld zu organisieren

Bis zur SchlieBung des Altenzentrums Anfang 2017 verfugte die Gemeinde
Uber ein gutes Angebot an altengerechter Infrastruktur und Wohnformen
(Angebot fir ca. 100 Pflegebediirftige). Durch die anstehende Neuentwick-
lung auf dem Gelénde durch einen privaten Investor kdnnten entstandene
Licken in der Versorgung und den Gemeindeinfrastrukturen behoben wer-
den.

Abbildung 19: Das ehemalige AItenientrum (cIMA 2020)

Die Nahversorgung reduziert sich innerhalb der Gemeinde Kummerfeld auf
einige wenige kleinteilige Nutzungen wie die Schlachterei Schmidt oder ei-
nen Tankstellenshop. Sowohl im benachbarten Prisdorf (Fachmarktstandort
Peiner Hag) als auch im direkt angrenzenden Mittelzentrum Pinneberg (u.a.
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Netto, famila) findet sich ein breites Angebot an nahversorgungs- und zen-
trenrelevanten Angeboten. Insbesondere fiir mobilitatseingeschrankte Ziel-
gruppen ersetzen diese Angebote allerdings nicht die Nahversorgung vor
Ort. Auch hier kdnnte die Entwicklung auf dem Gelédnde des ehemaligen
Altenzentrums wichtige Ergdnzungsfunktionen bieten, um den Entwicklun-
gen des demografischen Wandels zu begegnen. Dariiber hinaus gilt es, die
Qualitdt des OPNV gerade im engen Stadt-Umland-Kontext attraktiv und
nutzerfreundlich weiterzuentwickeln.

Vergleichbares gilt fir die medizinische Versorgung. Die medizinische Ver-
sorgung erfolgt derzeit auBerhalb der Gemeinde. Das fehlende Angebot vor
Ort konnte zukiinftig durch die Einrichtung einer Zweigstelle einer Arztpraxis
oder einer temporaren Prasenz bspw. in einer neuen Seniorenresidenz an
zentraler Stelle erganzt werden.

Die Siedlungsstruktur und der Mangel an gebiindelten eigenen Versor-
gungsangeboten haben in Kummerfeld dazu gefiihrt, dass sich kein echter
Ortskern herausgebildet hat. Stattdessen existieren mehrere Orte, denen
teilweise Ortskernfunktionen, u.a. aufgrund ihrer sozialen Treffpunktfunktio-
nen, zugeschrieben werden missen. Zu benennen sind hier insbesondere
die Kirche, das Sportgelande und die Bilsbek-Schule sowie die als Dorfge-
meinschaftshaus genutzte Alte Schule inklusive Kindergarten, welche aller-
dings in die Jahre gekommen ist.

Die prinzipiell gute und sehr familiengerechte Versorgung mit bildungs- und
Betreuungsinfrastruktur ist gleichzeitig eine groBe Belastung fiir den kom-
munalen Haushalt der Gemeinde. Ein zu starkes Gemeindewachstum flhrt
zu Infrastrukturspitzen, die nur durch einen Ausbau der vorhandenen Ange-
bote abgefangen werden kénnen. Neben den Baukosten steigen hierbei
auch die Betriebs- und Unterhaltungskosten, die fiir eine Gemeinde der
GroBe Kummerfelds kaum zu stemmen sind. Hinzu kommen insbesondere
im Zusammenhang mit der interkommunalen Schule Abstimmungsprozesse
mit der Nachbargemeinde Prisdorf, die auf einer moglichst gerechten Las-
ten- und Entwicklungsverteilung basieren. Ein weiterer Ausbau wird aktuell
wieder  diskutiert. Hier wird es eine Zukunftsaufgabe der

Gemeindeentwicklung sein, die Entwicklung 6konomisch, 6kologisch und
sozial-vertraglich zu steuern und ungewollte Spitzen zu vermeiden.

Abbildung 20: Die Bilsbek-Schule (cima 2020)

Die Alte Schule weist einen deutlichen Modernisierungs- und Instandset-
zungsbedarf auf. Sie ist Standort flr Sitzungen der Gemeindevertretung, das
Gemeindebiiro, kulturelle Veranstaltungen und Basis fiir viele Aktivitaten des
sozialen Gemeindelebens. Daneben spielen noch einige andere Standorte
im Gemeindegebiet eine wichtige Rolle, um den vielfaltigen sozialen Aktivi-
taten einen Raum zu bieten. Zu benennen ist hier unter anderem der ,Lind-
wurm” als private Eventlocation in der Gemeinde. Hier finden bis zu 190 Per-
sonen Platz und bei Bedarf auch ein Catering. Hinzukommen die Feuerwa-
che, die Osterkirche, das Sportgelande mit Sportlerheim, das Restaurant
Casa Grande sowie die Hofe Nyding und Wiedwisch.
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Abbildung 21: Alpaka Hof Wiedwisch (CI 2020)

Es ist eine Zukunftsaufgabe der Gemeindeentwicklung den Standort der Al-
ten Schule in diesem Funktionsgeflecht mit zeitgeméaBer Ausstattung und
einem nachhaltigen Raumprogramm zu positionieren. Allerdings sollten
auch andere Optionen geprift werden, die bspw. eine Verlagerung der Nut-
zungen aus der Alten Schule beinhalten, um einen grétmdglichen Mehr-
wert fiir die Gemeinde und das Dorfleben zu generieren.
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3.4. Wirtschaft und Tourismus

Die wirtschaftlichen Funktionen am Standort Kummerfeld werden durch klei-
nere und mittlere Unternehmen gepragt, die sich wie folgt grob gruppieren
lassen:

= Unternehmen aus dem verarbeitenden Gewerbe, bspw. Betonwerk
Woehe & Heydemann GmbH & Co.KG, der Gerdtebauer Jung & Co.
GmbH, der Werkzeugbauer Miller & Co. GmbH, die Nobytron Elektronik
GmbH (Entwicklung, Produktion und Vertrieb von elektronischen Bau-
gruppen), Herber & Sohn GmbH (Fabrikation von Tablettier-PreBwerk-
zeugen und Handel), GFS Gesellschaft fiir orthopadische Schienen mbH

» einige GroBhandler, bspw. Volker Billow & Partner GmbH, Dakum Kom-
munikationssysteme GmbH, Johannsen Invest GmbH, Hansa Cargo Un-
ternehmergesellschaft, Convenience Net GmbH

» eine zunehmende Zahl an Dienstleistern, bspw. ITM worldwide GmbH
(Unternehmensberatung), LME Engineering GmbH, N & A Warenhan-
dels — GmbH (Planung und Projektierung von Anlagen im Bereich der
Elektro- und Computertechnik), GePaTec Gesellschaft fir ProzeBauto-
mationstechnik mbH (Softwareentwicklung), IFF Institut fir Forensik
GmbH, KMG-Systems GmbH, Lorenzia GmbH, Finesse Gebaudedienste
GmbH

= Handwerksunternehmen (u.a. Kfz-Werkstatten, Dreherei, Dachdecker,
Spengler, Hoch- und Tiefbauunternehmen, Zimmerei; Klempner/Sani-
tarbereich) einschlieBlich des Bauhofs

» soziale Infrastrukturen (bspw. Schule)

= kleinere Angebote aus dem Gastgewerbe und dem Einzelhandel,

= wenige landwirtschaftliche Nutzungen

= sowie ein stetig wachsender Anteil von modernen Arbeits- und Wohn-
mischformen (Selbststandige, Homeoffice-Varianten) in Streulage.

2%

36%
44%

17%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (A) ® Produzierendes Gewerbe (B-F)

Handel, Verkehr und Gastgewerbe ( G - | ) m Sonstige Dienstleistungen (J-U)

Abbildung 22: Beschéftigtenstruktur in Kummerfeld (DARSTELLUNG CiMA 2020;
DATEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2019, IN TEILEN MODELLIERTE WERT)

Die Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort
stellt sich dementsprechend heterogen dar. Neben den produzierenden Un-
ternehmen sind es vor allem Unternehmen aus dem sonstigen Dienstleis-
tungsbereich, die Beschaftigungseffekte am Standort nach sich ziehen. Sehr
positiv muss festgehalten werden, dass es in Kummerfeld in den vergange-
nen Jahren sehr gut gelungen ist, die wenigen Gewerbeflachen an ortsange-
messene Unternehmen zu vergeben, die auch Beschéftigungs- und Wert-
schopfungseffekte nach sich ziehen. Unter- und Fehlnutzungen findet man
hingegen nicht. Diese Qualitdt sollte auch bei der kiinftigen Gewerbefla-
chenentwicklung beibehalten werden.

Absolut betrachtet ist die Zahl der Beschaftigten am Arbeitsort in der Ge-
meinde Kummerfeld zwischen 2013 und 2018 um 100 Beschaftigte auf ins-
gesamt 752 Beschaftigte am Arbeitsort gestiegen. Entgegen dem deutsch-
landweiten Trend zur Tertidrisierung stieg in Kummerfeld dabei auch die
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absolute Zahl der Beschaftigten im produzierenden Gewerbe um mehr als
10 %.
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Abbildung 23: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort sowie der Anzahl der Betriebe in Kummerfeld (DARSTELLUNG
CIMA 2020; DATEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2019)

Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Betriebe, wenn auch nur leicht, auf
67 an (+3). In Kombination mit der positiven Beschaftigtenentwicklung ist
daher davon auszugehen, dass die Beschaftigungseffekte sowohl aus der
Bestandsentwicklung als auch aus Neuansiedlungen/ Neuentwicklungen
bzw. Umstrukturierungen hervorgegangen sind.

Neben der Erweiterung des bestehenden Gewerbestandortes (B-Plan Nr. 18
im Verfahren) kann die Gemeinde insbesondere durch die Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen, vor allem in Form zeitgemaBer Breitbandanbin-
dungen und ausreichender Voraussetzungen fiir moderne Mischstandorte,
die neue Arbeitsmodelle wie bspw. Homeoffice-Tatigkeiten oder Cowor-
king-Spaces ermdglichen, die Entwicklung weiter unterstutzen.

7 Darstellung cima, Daten Bundesagentur flr Arbeit 2019
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Abbildung 24: Entwicklung des Pendlersaldo in Kummerfeld (DARSTELLUNG
CIMA 2020; DATEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2019)

Die Entwicklung des Pendlersaldos kdnnte den Schluss zulassen, dass es bei
der Parallelentwicklung von Wohnen und Arbeiten in den vergangenen Jah-
ren gelungen ist, dass Pendlervolumen durch wohnortnahe Arbeitsplatze zu
reduzieren. Dies ist allerdings nicht der Fall. Lediglich das Minus im Saldo
konnte in den letzten Jahren verringert werden. Das Volumen der Ein- und
Auspendler insgesamt ist gegeniiber dem Jahr 2013 um 12 % gestiegen.

Dieser Entwicklung sollte im Rahmen der integrierten Gesamtkonzeptes
bestmdglich entgegenwirkt werden (Verkehrsverlagerungen, Verkehrsent-
scharfungen und Verkehrsvermeidung).®

Aus 6konomischer Sicht besteht fiir die Gemeinde Kummerfeld weiterhin die
Madglichkeit, die eine interkommunale Einigung und regionalplanerisch ak-
zeptierte Standorte vorausgesetzt, sich bspw. durch finanzielle Beteiligungen
oder Ausgleichsflachen an der Wertschdpfung interkommunaler Standorte
zu beteiligen. Zudem kdnnten wachsende Unternehmen aus der Gemeinde,
die auf etwaige Standorte angewiesen sind, so zumindest in der Region und
okonomisch an die Gemeinde gebunden werden.

8 Hierbei sollte beachtet werden, dass viele der denkbaren MaBnahmen, bspw. Aufwertung des OPNV, interkommunale Umgehungsrouten, Zuordnung der Arbeitsstandorte zum Wohnstandort in der
Regel kommunal kaum beeinflussbar sind und vielfach von den Entscheidungen Einzelner oder Gibergeordneter Planungstrager/ Anbieter zumindest mit abhangig sind.
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An den vorhandenen lokal bedeutsamen Gewerbestandorten existieren nur
noch geringfligige Entwicklungsmdglichkeiten. Der Flachennutzungsplan
weist sidlich des heutigen Gewerbestandortes und der Sportflachen weitere
Entwicklungsflachen aus. Der Bebauungsplan (Nr. 18) zur Entwicklung der
Flachen befindet sich im Verfahren. Zudem beabsichtigt die Stadt Pinneberg
auf den direkt angrenzenden Flachen ebenfalls eine gewerbliche Entwick-
lung voranzutreiben. Zur bestmdglichen Abwicklung der induzierten ge-
werblichen Verkehre aber auch zur Verbesserung der Vermarktung und der
Wertschopfungspotenziale sollte eine interkommunale Abstimmung der
Entwicklung eine zentrale interkommunale Zukunftsaufgabe sein.

Rein quantitativ lassen sich konkrete Gewerbeflachenbedarfe in kleinen
Kommunen nur sehr begrenzt methodisch herleiten (sogenanntes ,Gesetz
der kleinen Zahlen"). So reicht die Verlagerungsabsicht eines einzelnen gro-
Beren Betriebes vielfach aus, um einen GroBteil des Angebotes zu erschop-
fen. Mit Hilfe eines modifizierten Ansatzes des klassischen Gewerbeflachen-
prognosemodells GIFPRO lassen sich jedoch Anhaltswerte fir die Gemeinde
ermitteln, wie viel Gewerbeflache sie zumindest flr die Eigenentwicklung des
Standortes ohne gréBere Sondereffekte mindestens vorhalten sollte.®

Mit Hilfe dieses Modells lasst sich fir die Gemeinde Kummerfeld ein lokaler
Nettogewerbeflachenbedarf von rund 1 ha ermitteln. Durch Aufschlage fir
ErschlieBungs- und Ausgleichflachen ergibt sich ein Bruttogewerbeflachen-
bedarf von rund 1,3 ha bis zum Jahr 2030, der sowohl verlagernden als auch
neu angesiedelten Unternehmen dienen sollte. Mit der geplanten Standor-
terweiterung wiirden ca. 3,8 ha neue Gewerbeflachen entstehen. Diese soll-
ten auch unter Berlicksichtigung von Zuschlagen aufgrund der attraktiven
Lage in der Metropolregion und einer ggf. erfolgreicheren Vermarktung im
Zusammenspiel mit den Entwicklungen auf Pinneberger Stadtgebiet ausrei-
chen, um den Bedarf der kommenden Jahre zu decken.

Flachenbedarf |Flachenbedarf
bis 2030 (m?)

Gewerbefla- Gewerbefla-
chenbedarf fiir | chenbedarf fir | gesamt pro

Verlagerungen |Neuansiedlun- |Jahr (m?)
pro Jahr (m?) gen pro Jahr

(m?)
Produzieren- 479,50 102,75 582,25 6.987,00
des Gewerbe
Handel, Ver- 187,63 40,21 227,84 2.734,03
kehr und
Gastgewerbe
Sonstige 23,31 5,00 28,31 339,66

Dienstleistun-

gen
summe Jeo0as 1479 [e3839 1006069

Abbildung 25: Ergebnisse der Gewerbeflachenprognose fir die Gemeinde
Kummerfeld (DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2019)

Entscheidend fiir die positive Eigenentwicklung bleibt hierbei allerdings auch
kinftig die Qualitat der Ansiedlungen und der standige Kontakt zu den Be-
standsunternehmen, um Entwicklungserfordernisse, die nicht am Bestands-
standort zu decken sind, rechtzeitig zu erkennen. Unter Berlcksichtigung der
Maoglichkeit Gber die Ausweisung weiterer Gewerbeflachen Steuereinnah-
men zu generieren, gilt es zudem fur die Gemeinde weitere Potenziale ab-
seits der Ausweisung neuer Gewerbeflachen zu prifen und zu aktivieren.
Hierzu z&hlt auch die planungsrechtlichen Méglichkeiten in den im Flachen-
nutzungsplan dargestellten gemischten Bauflachen gewerbliche Nutzungen
zu planen und umzusetzen, insbesondere auf den identifizierten Baullicken
im Innenbereich. Die Gemeinde ist in diesem Kontext jedoch von den Pla-
nungs- und Nutzungsabsichten der jeweiligen Eigentiimer abhangig.

° Die Modifikation des Modells erfolgte hierbei nach einem Ansatz von Prof. Dirk Vallee (RWTH Aachen). Sie verwendet anstatt des im Allgemeinen verwendeten GIFPRO-Durchschnittswertes wirt-

schaftsgruppenspezifische Quoten und Kennziffern.
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Aus diesen Rahmenbedingungen lassen sich folgende Strategien fur die
kiinftige gewerbliche Gemeindeentwicklung ableiten:

ErschlieBung neuer Gewerbeflachen zur ortsangemessenen Weiterent-
wicklung des lokalen Gewerbes im Anschluss an den bestehenden Ge-
werbestandort (B-Plan Nr. 18). Hierbei gilt es im Sinne des Schutzes der
wertvollen Gewerbeflachen weiterhin, Misch- oder andere standortun-
typische Nutzungen, die auch an anderer Stelle in der Gemeinde reali-
siert werden kdnnen, nicht im Gewerbestandort anzusiedeln.

Eine interkommunale Abstimmung mit den Entwicklungen im benach-
barten Pinneberg.

Die Entwicklung neuer Wohn-Mischgebiete unter Beachtung der Anfor-
derungen an moderne Heimarbeitsplatze.

Eine kontinuierliche Uberpriifung der konomischen Beteiligungsmog-
lichkeiten an Gewerbestandorten in der Region (Gewerbefldchenpools).
Eine gemeindelbergreifende Weiterentwicklung des sanften Tourismus
mit besonderem Fokus auf die Entwicklung der Naherholungsqualitaten
in der Region.

Die Aktivierung von Bauliicken im Innenbereich fir gewerbliche Nutzun-
gen in Abstimmung mit den jeweiligen Eigentiimern.

23



3.5.Verkehr und Anbindung

Die KreisstraBe K21 (Bundesstrafe) libernimmt die HaupterschlieBungsfunk-
tionen in Nord-Sud-Richtung firr die Gemeinde. Insbesondere die Prisdorfer
StraBe und die DorfstraBe verteilen den Verkehr in Ost-West-Richtung.

Obwohl die Autobahn durch das Gemeindegebiet verlauft, verfligt Kummer-
feld Uber keine Anschlussstelle und auch Gber keine ortsdurchfahrtfreie An-
bindungsmdglichkeit, wodurch die Eignung flr logistisch orientierte Unter-
nehmen eingeschrankt und die Belastungen durch gewerbliche Verkehre fiir
die Wohn- und Mischlagen erhéht werden. Dennoch ist die Nahe zu den
Anschlussstellen Pinneberg-Nord und Tornesch ein wichtiger Standortfaktor
fur die Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung in der Gemeinde.

Der Unfallatlas'® zeigt abseits der Autobahn 6 Unfallorte mit Personenscha-
den. Diese befinden sich vor allem entlang der Prisdorfer StraBe und an
Kreuzungssituationen mit der BundesstraBe. Es finden sich jedoch keine Un-
fallhdufungspunkte mit Personenschaden im Gemeindegebiet.

Kummerfeld ist im Wesentlichen durch die Buslinie 185 an Pinneberg, Hals-
tenbek, Tornesch, Rellingen und Elmshorn angebunden. Entlang der Bun-
desstrale entspricht das Bushaltestellennetz den VDV-Empfehlungen (2001)
fur Gemeinden (Haltestelleneinzugsbereich 600 m). Allerdings sind das
Wohngebiet Bilsbekbogen und die Bilsbek-Schule, das Gewerbegebiet
Ossenpad sowie das Sport- und Freizeitzentrum nicht hinreichend an das
OPNV-Netz angebunden. Der dargestellte Einzugsbereich von 600 m ent-
spricht hierbei nicht der reellen Entfernung, da die Bundesautobahn eine
raumliche Barriere darstellt und somit kein direkter Zugang zur Bushalte-
stelle ,Pflegeheim” besteht.

Die Nahe (rund 3 km vom Kreuzungspunkt Prisdorfer StraBe/ BundesstraBe)
zur Bahnhaltestelle Prisdorf stellt sowohl fir Pendler als auch zur Ubrigen
Vernetzung mit der Metropolregion einen attraktiven Standortfaktor dar.
Dies gilt allerdings vor allem flir Menschen, die mit dem PKW oder dem Rad
mobil sind. Eine Busanbindung besteht nicht. Zudem besteht weiterer

10 statistische Amter des Bundes und der Lander 2020: Unfallatlas

Prafbedarf hinsichtlich der Verkehrssicherheit flir Radfahrer, da sich insbe-
sondere auch die Bilsbek-Schule und der Gewerbestandort entlang der
Achse zum Bahnhaltepunkt Prisdorf befinden.

Insgesamt bestehen aufgrund der kompakten Siedlungsstruktur innerhalb
der Gemeinde kurze Wege. Der bauliche Zustand und die Gestaltung einiger
vorhandener Geh- und Radwege ist jedoch nicht ausreichend und entspricht
nicht der aktuellen und zukiinftigen Nutzung durch FuBganger und Radfah-
rer (u.a. Sicherheit und Barrierefreiheit). Hier ist eine Anpassung kontinuier-
lich notwendig.

Im Norden der Gemeinde Kummerfeld besteht Anschluss an das offizielle
Kreisradnetz des Kreises Pinneberg. Insbesondere in Kombination mit den
hier vorhandenen naturrdaumlichen Qualitaten besteht die Mdglichkeit, Nah-
erholungsqualitaten fur die Bevolkerung und den sanften Tourismus im re-
gionalen Zusammenspiel weiter zu férdern. Sichere und ausreichende An-
schllsse an das kommunale Radwegenetz sind jedoch die Grundvorausset-
zung. Gleiches gilt fir das Wanderwegenetz.

Die Gemeinde verfugt aktuell weder Gber Mobilitatsdrehkreuze wie bspw.
eine Mobilitatsstation oder Bike- and Ride-Mdoglichkeiten noch wird Infra-
struktur fir alternative Antriebsformen vorgehalten (bspw. E-Ladestationen).
Es existieren weder 6ffentliche noch private Car-Sharing-Angebote.
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Abbildung 26: Verkehrsstruktur der Gemeinde (cima 2020)

Herausforderung: Umgebungslarm der Bundesautobahn A23
Aufgrund der direkten Lage an der Bundesautobahn A23 schallt der Umge-
bungslarm des motorisierten Individualverkehrs in alle dichteren besiedelten
Gebiete der Gemeinde. Selbst bei Nacht erreicht der Larm mit tber 50 bis 65
dB(A) einen GroBteil der Wohngebiete. In den vergangenen Jahren hat die
Gemeinde, bspw. durch die Aufstellung eines Larmaktionsplans, immer wie-
der auf die besondere Situation und die Auswirkungen aufmerksam ge-
macht. Vor dem Hintergrund des bevorstehenden Ausbaus der Fahrbahn der
Autobahn auf sechs Spuren, ist eine Verbesserung vorerst nicht in Sicht. Fir
die Gemeinde und ihre Bewohnerschaft bedeutet dies ein Leben im Larm.
Daher muss die Gemeinde sich immer wieder gegentiber den Vorhabentra-
gern artikulieren und mit Vehemenz die Einrichtung von aktiven Larmschutz-
maBnahmen fordern. In umliegenden Stadten und Gemeinden, bspw. in der
Stadt Pinneberg, wurde erfolgreich um bedarfsgerechte MaBnahmen ge-
kampft. Auch die kiinftige raumliche Entwicklung der Gemeinde wird durch
den bestehenden Umgebungslarm und den Ausbau der Autobahn maBgeb-
lich beeinflusst. Die Gemeinde sollte hierbei versuchen sowohl alle mogli-
chen baurechtlichen als auch passive bauliche MaBnahmen zu nutzen, um
sich in ihrer Entwicklung nicht ausbremsen zu lassen.

Im Rahmen des Larmaktionsplan wurde auch darauf hingewiesen, dass ne-
ben der Bundesautobahn auch die Kreisstrale 21 eine wesentliche Larm-
quelle darstellt. Auch hier gelten identische Rahmenbedingungen wie bei
der Autobahn. Die Gemeinde ist nicht der StraBenbaulasttrager und kann
somit keinen direkten Einfluss austiben. Mit Hilfe des Larmaktionsplan wurde
ein weiteres Mal auf die vorherrschenden Rahmenbedingungen aufmerksam
gemacht. Den Weg der konsequenten Forderung nach larmmindernden und
auch verkehrstechnischen MaBnahmen gilt es zukiinftig weiterzugehen und
mit einer gewissen Vehemenz einzufordern.
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Umgebungslarm durch die A23 (2017)*
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3.6.Natur und Umwelt

Die Gemeinde Kummerfeld liegt naturraumlich in der schleswig-holsteini-
schen Geest im Bereich des ,Hamburger Rings”. Der sandige Geestboden ist
weniger fruchtbar als die Boden des Marsch- und des Hiigellandes. Der
Hamburger Ring umfasst das nordlich gelegene Hamburger Umland, dessen
natirliche Gegebenheiten durch den Einfluss der Metropole stark iberpragt
sind. Heute zeigt sich das Bild einer von Siedlungsflachen, Autobahnen und
Bahntrassen zergliederten Kulturlandschaft. Der dominierende Bodentypus
in der Gemeinde Kummerfeld ist Pseudogley, teilweise lberlagert durch
Braunerde. Pseudogleye sind wegen der Staunésse und der damit einherge-
henden Sauerstoffarmut im Friihjahr problematische Standorte und werden
vornehmlich mit Wald bestockt oder als Wiesen genutzt. Die B6den weisen
Uberwiegend geringe Sickerwasserraten auf.

Als einziges Landschaftsschutzgebiet liegt das Landschaftsschutzgebiet des
Kreises Pinneberg im Nordwesten auf dem Gemeindegebiet. Innerhalb die-
ses Landschaftsschutzgebietes ist der Staatsforst Rantzau 6stlich Tornesch
als FFH-Gebiet eingestuft. Als Gbergreifendes Ziel flr dieses Gebiet wird die
Erhaltung des typischen Buchen-/Eichen-Laubwaldgebietes festgesetzt.

Das einzige FlieBgewadsser ist die Bilsbek. Angrenzende Flachen im Westen
des Gemeindegebietes sind gewésserbegleitend als Uberschwemmungsge-
biet kartiert. Aus naturschutzfachlicher Sicht sind vor allem die Hochmoore
besonders schutz- und entwicklungsbedurftig. Im Gemeindegebiet befinden
sich insbesondere im kaum besiedelten Norden und Westen noch einige
teils zusammenhangende Niedermoore.

Daneben ist vor allem das Kummerfelder Gehege mit dem dort befindlichen
RuheForst im Norden der Gemeinde ein pragender Landschaftsbestandteil
der Gemeinde. Durch die vorhandenen Wanderwege ergeben sich hier Nah-
erholungspotenziale flir Wanderer und Radfahrer. Zudem findet sich hier ein
eingezaunter Hundewald. Im RuheForst Kummerfeld befinden sich zahlrei-
che RuheBiotope. Diese Flachen, durch einen Baum oder ein anderes Natur-
merkmal gepréagt, kdnnen als letzte Ruhestatte ausgewahlt werden. Hier
kdnnen einzelne Personen, Familien oder andere sich im Leben naheste-
hende Menschen beigesetzt werden.

Trotz der bereits vorhandenen Qualitdten sind die Potenziale des umgeben-
den Landschaftsraums noch starker mit der Gemeinde und auch interkom-
munal besser miteinander zu vernetzen. Hierzu gehdren sichere und abge-
stimmte Wegestrukturen aber auch Banke, Rastmdglichkeiten, Naturerleb-
nisstationen und auch ein geeignetes Leitsystem. Im Rahmen der Teilaufstel-
lung des Regionalplans Il (Sachthema Windenergie an Land, aktuell dritter
Entwurf) wurden keine Vorranggebiete fir die Windenergie auf Kummerfel-
der Gemeindegebiet identifiziert. Ein amtsweites Klimaschutz- oder Energie-
konzept ist derzeit in Arbeit.

Abbildung 27: Blick in den RuheForst (civia 2020)
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3.7.Demografische Entwicklung und Wohnraumbedarf
3.7.1. Bedeutung der demografischen Entwicklung

Die soziodemographische Entwicklung in der Gemeinde Kummerfeld bildet
die Grundlage fur viele der kinftigen raumlichen Entwicklungen in der Ge-
meinde. So stehen neben direkten Effekten wie bspw. der Nachfrage nach
Wohn- und Gewerbeflachen auch der Bedarf und die Funktionalitdt von
technischer und sozialer Infrastruktur in einer engen Beziehung zur demo-
grafischen Entwicklung. Durch das OEK sollen die wichtigsten Wechselwir-
kungen auf die kiinftige Entwicklung modellhaft aufgezeigt werden, um den
politischen Entscheidungstragern eine Abwagungsgrundlage zu bieten.

Grundlegend hierbei ist die Ausgangssituation fir die Gemeinde. Wahrend
viele kleinere Gemeinden in Deutschland unter Schrumpfungs- und Alte-
rungsbedingungen leiden, sind die Vorzeichen fir die Gemeinde Kummer-
feld aufgrund der Lage in der Metropolregion Hamburg und den damit ver-
bundenen Wachstumsimpulsen der vergangenen Jahre etwas anders. So
prognostiziert die kleinrdumige Bevdlkerungs- und Haushaltsprognose des
Kreises Pinneberg einen Einwohnerzuwachs von rund 200 Einwohnern fir
die Gemeinde Kummerfeld bis zum Jahr 2030 und auch die Zahl der Haus-
halte soll stark zunehmen (+100 Haushalte)'". Allerdings bergen auch diese
Wachstumsbedingungen fiir die Gemeinde Kummerfeld zahlreiche Heraus-
forderungen. So ist der kommunale Haushalt bereits heute angespannt. Ein
weiterer Ausbau der sozialen Infrastruktur wiirde nicht nur durch die Bau-
sondern auch die Unterhaltungs- und Betriebskosten weitere Belastungen
hervorrufen, die zumindest im Bereich der Schulinfrastruktur auch noch in-
terkommunal mit der Nachbargemeinde Prisdorf abgestimmt werden

" Gertz, Gutsche Riimenapp GbR 2017

mussen. Zudem steigt der Integrationsaufwand fir Neublrger, um das ge-
rade in kleineren Kommunen wichtige soziale Miteinander intakt zu halten.

3.7.2. Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde
Zum Stichtag 31.12.2018 lebten 2.366 Menschen in der Gemeinde Kummer-

feld (Statistikamt Nord 2019). Seit dem Jahr 2000 hat sich die Einwohnerzahl
um 446 Einwohner erh6ht. Dies unterstreicht den Wachstumsdruck, dem die
Gemeinde durch ihre Lage in der Metropolregion ausgesetzt ist.
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Abbildung 28: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Kummerfeld (Dar-
STELLUNG CIMA 2020; DATEN: STATISTIKAMT NORD 2019)
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Abbildung 29: Determinanten der Bevdlkerungsentwicklung (DARSTELLUNG
CIMA 2020; DATEN: STATISTIKAMT NORD 2019)

Betrachtet man die wesentlichen Treibfedern der Bevolkerungsentwicklung
wird deutlich, dass das Wachstum vor allem aus Wanderungsgewinnen re-
sultiert. Anders als in vielen anderen Kommunen des Landes konnte in der
jlingeren Vergangenheit auch bei der nattrlichen Bevélkerungsentwicklung
Geburtenliberschiisse verzeichnet werden. Dies spricht zum einen fiir eine
familiengepragte Bevdlkerungsstruktur, erhdht zum anderen aber auch die
Anforderungen an die Angebote fir eine Eigenentwicklung der bereits vor-
handenen Bevdlkerung.

Altersstruktur

Dementsprechend bildet sich das kontinuierliche Wachstum der Gemeinde
auch in der Altersstruktur ab. Im relativen Vergleich zum Landesdurchschnitt
besitzt die Gemeinde Kummerfeld einen gréBeren Anteil jingerer Men-
schen, insbesondere im Familiengriindungsalter, und einen geringeren An-
teil alterer und hochaltriger Menschen. Der etwas geringer Anteil von Men-
schen in den Altersgruppen zwischen 18-und 29 Jahre ist hingegen durchaus
typisch und ist vor allem auf Bildungs- und Ausbildungswanderungen zu-
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100%
80%
70% 0% 21,2%
60%
20% 27,8%
20% 24,4%

30%
20%
10%

0%

Land Schleswig-Holstein Gemeinde Kummerfeld

W 0-17 Jahre m 18-24 Jahre
30-49 Jahre 50-64 Jahre

W 25-29 Jahre
M 65 Jahre und alter

Abbildung 30: Altersstruktur 2018 im Vergleich (DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN:
STATISTIKAMT NORD 2019)

Dies wird bestatigt durch eine Auswertung der Wanderungsstatistik nach Al-
tersjahrgédngen. Hier wird deutlich, dass es im Zeitraum von 2008 bis 2018
nur in der Altersgruppe der 18- bis 24-jahrigen deutliche Wanderungsver-
luste in der Gemeinde Kummerfeld gab. Die starksten Wanderungsverflech-
tungen bestehen zum Gbrigen Kreisgebiet und zum Gbrigen Schleswig-Hol-
stein und nicht etwa zur Metropole Hamburg.
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Abbildung 31: Wanderungssalden zwischen 2008 und 2018 nach Alters-
gruppen (DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN: STATISTIKAMT NORD 2019)

Bis zum Jahr 2017 verflgte die Gemeinde noch tiber das Altenzentrum, das
Versorgungsfunktionen auch tber die Gemeinde hinaus vorhielt. Hierdurch
erklart sich die positive Wanderungsbilanz bei der Gruppe der Hochaltrigen
im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2018. Fur die sogenannten ,Best Ager”
ergibt sich aber selbst mit dem Altenzentrum ein eher ambivalentes bis neut-
rales Bild. Fiir Menschen in der Altersgruppe zwischen 60 und 75 Jahren fiel
die Wanderungsbilanz eher leicht negativ aus. Dies liegt zum einen an der
geringeren Mobilitdt in diesen Altersgruppen, ist aber auch Indiz dafiir, dass
der Gemeinde keine besonderen Attribute zugesprochen werden, wenn es
um eine friihzeitige Entscheidung fiir den Alterswohnsitz geht.

12 Statistikamt Nord 2019
13 Statistikamt Nord 2019
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Trotz der giinstigen Altersstruktur spielen Alterungsprozesse, wenn auch
deutlich moderater als in anderen Gemeinden, auch in Kummerfeld eine
Rolle fir die kiinftige Gemeindeentwicklung. So hat, trotz zwischenzeitlicher
SchlieBung des Altersheims, absolut betrachtet zwischen den Jahren 2000
und 2018 die Zahl der Einwohner im Alter von 65 und mehr Jahren um 73
auf 448 Einwohner insgesamt zugenommen (+14 %). Hier gilt es, kiinftig so-
wohl Wohnraumangebote als auch Dienstleistungen und Services ebenso
wie ein generationengerechtes Wohnumfeld ortsangemessen weiterzuent-
wickeln.

Wesentlich markanter verlief allerdings die Entwicklung bei den unter 18-
Jahrigen. Hier hat die Zahl der Einwohner mit einem Plus von 223 Einwohner
um fast zwei Drittel auf 532 Einwohner zugenommen. Die bereits genannten
Ausbauerfordernisse bei der sozialen Infrastruktur sind die Konsequenz und
mit Augenmal bei der kiinftigen Gemeindeentwicklung zu beurteilen und
zu beobachten.?

Singularisierung

So genannte Singularisierungseffekte (es leben weniger Menschen in einem
Haushalt) sind in der Gemeinde Kummerfeld ebenfalls vergleichsweise mo-
derat ausgepragt. Die Zahl der Einwohner je Wohneinheit liegt in der Ge-
meinde bei 2,40 im Jahr 2018. Dieser ohnehin schon deutlich Gber dem Lan-
desdurchschnitt (1,94 Einwohnern je Wohneinheit) liegende Wert, war in den
letzten zehn Jahren zudem eher stabil. In vielen anderen Gemeinden im Land
geht die Zahl der Einwohner je Wohneinheit eher zurlick. Der Vergleichswert
fur den Kreis Pinneberg liegt mit 2,04 Einwohnern je Wohneinheit ebenfalls
deutlich unterhalb des Gemeindewertes.™

Als Griinde koénnen die hohe Attraktivitat der Gemeinde (gerade fiir Familien
mit Kindern), die aktive Gemeindeentwicklung der vergangenen Jahre, lan-
desweit glinstigere Geburtenraten in den vergangenen Jahren aber auch die



SchlieBung des Altenzentrums im Jahr 2017 (Wegzug von allein lebenden,
alteren Menschen) angefiihrt werden.

Dennoch sind bei der kiinftigen Gemeindeentwicklung auch in Kummerfeld
Singularisierungsprozesse nicht ganzlich auszuschlieBen und bei der kiinfti-
gen Gemeindeentwicklung mitzudenken. So koénnte auch in Kummerfeld
dem sogenannten ,Remanenzeffekt”'* durch ein Sockelangebot an genera-
tionengerechtem Wohnraum auch abseits der Pflege entgegengewirkt und
der Wechsel von Wohnraum/ Besitz von Alt zu Jung erleichtert werden. Hier-
durch kénnte auch dem Flachenverbrauch aktiv entgegengewirkt werden.
Die Entwicklung rund um das ehemalige Altenzentrum stellt hierflr ein inte-
ressantes Potenzial dar.

3.7.3. Bevolkerungsprognose

Um die kiinftigen Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die
Gemeinde modellhaft zu betrachten, wurde auf Basis der Zahlen aus dem
Einwohnermelderegister eine Bevolkerungsprognose fir die Gemeinde
Kummerfeld fiir das Zieljahr 2030 in drei Szenarien erstellt.

Das Basisszenario blendet Zuwanderung in die Gemeinde Kummerfeld kom-
plett aus. Es soll demografische Prozesse verdeutlichen, die sich in der Ge-
meinde durch die heutige Einwohnerstruktur (reine Eigenentwicklung) erge-
ben. Diese Effekte werden unter Zuwanderungsbedingungen haufig weniger
deutlich. Dariiber hinaus werden demografische und infrastrukturelle Kon-
sequenzen mangelnder Baulandentwicklung sichtbar.
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Abbildung 32: Ubersicht tber die Entwicklungsszenarien (ciMA 2020; DATEN:
EINWOHNERMELDEREGISTER)

In diesem Basisszenario ohne Zuwanderung wiirde die Gemeinde Kummer-
feld lediglich 6 Einwohner verlieren. Was nochmals Ausdruck der aktuell sehr
jungen Altersstruktur der Gemeinde heute ist. Altersstrukturell wiirde es in
diesem Szenario jedoch zu Verschiebungen kommen. So wiirde der Anteil
der Personen im Alter von 65 und mehr Jahren gegentiber dem Jahr 2017
um 14 % und die Zahl der Hochaltrigen (Einwohner im Alter von 80 und mehr
Jahre) um 79 Einwohner insgesamt zunehmen.

Zeitgleich wirde die Zahl der Einwohner im Alter von unter 20 Jahren um
rund 100 Einwohner zuriickgehen. Der Jugendquotient (Anteil der Personen
im Alter bis 20 Jahren an den Personen im erwerbsfahigen Alter) lage in
Kummerfeld mit 39,4 % jedoch immer noch Uber den bundesweit prognos-
tizierten Durchschnittswerten (zwischen 30 und 32 %'°).

14 Bezeichnet den, rational betrachtet, zu langen Verbleib im eigenen Haus, obwohl Wohnflache und Pflegeaufwand objektiv viel zu groB geworden sind. Haufige Griinde sind, der Auszug der Kinder

aus dem Elternhaus und ein verstorbener Lebenspartner.
15 Destatis 2019: Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung 2019
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Abbildung 33: Alterspyramide der Gemeinde Kummerfeld 2017 und 2030
im Basisszenario (ohne Zuwanderung) (DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN EIGENE BE-
RECHNUNG AUF BASIS DER EINWOHNERSTATISTIK DES AMTES PINNAU 2019)

Der Riickgang wiirde sich zudem Uber die einzelnen infrastrukturell relevan-
ten Kohorten verteilen. Modellhaft wiirde die Altersgruppe der unter 3-Jah-
rigen 19 Einwohner, die Altersgruppe zwischen 3 und 6 Jahren 28 Einwohner
und die Altersgruppe zwischen 6 und 10 Jahren 38 Einwohner verlieren.

Das Basisszenario zeigt, dass ohne Zuwanderung die heute sehr ausgewo-
gene Bevolkerungsstruktur altern wirde. Alterungsprozesse werden allein
aufgrund der Eigenentwicklung die kiinftige Gemeindeentwicklung starker
beeinflussen. Entwicklungen auf dem Geléande des ehemaligen Altenzent-
rums konnten hier fiir die aktuell fehlende Basisinfrastruktur sorgen, aber
auch fir das Wohnen im Alter ohne Pflegebedarf sollten Antworten gefun-
den werden. Das Basisszenario zeigt allerdings auch, dass selbst ohne jegli-
che Entwicklung keine gravierenden Bevolkerungsriickgange zu erwarten
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sind. Die heute stark ausgelastete soziale Infrastruktur fur Kinder und Ju-
gendliche wiirde bestenfalls deutlich entlastet.

In den Prognosen des Kreises wird der Gemeinde aber auch kiinftig eine
aktivere Rolle innerhalb des Ordnungsraums zugesprochen. Diese Entwick-
lung wird im Szenario 2 ,Entwicklung nach kleinrdumiger Bevolkerungsprog-
nose” (+ circa 200 Einwohner) naher beleuchtet. Dabei wurde ein annahernd
gleiches zielgruppenspezifisches Wanderungsverhalten und stabile Gebur-
ten- und Sterblichkeitsraten unterstellt. Das Szenario unterstellt einen durch-
schnittlichen Zuwanderungsgewinn von rund 17 Einwohnern pro Jahr. Dieser
Wert wurde in Kummerfeld in den vergangenen Jahren im Mittel um mehr
als das Doppelte tbertroffen.

In diesem Szenario wiirde die Gemeinde bis zum Jahr 2030 um 200 Einwoh-
ner wachsen. Der Anteil der Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren
wirde gegentber dem Jahr 2017 um circa 12 % steigen und die Zahl der
Hochaltrigen um 84 Einwohner insgesamt zunehmen. Allerdings wiirde zeit-
gleich auch der Anteil der Einwohner unter 20 Jahren weiter zunehmen
(+1,5 %). Dieser Zuwachs wiirde allerdings vor allem bei den Jugendlichen
stattfinden. In den fir Kummerfels besonders relevanten Infrastrukturkohor-
ten waren minimale Riickgange bis zum Jahr 2030 zu verzeichnen. So wirde
die Zahl der unter 3-Jahrigen um 3 Einwohner, die Zahl der 3- bis 6-Jdhrigen
um 12 Einwohner und die Zahl der 6- bis 10-Jahrigen um rund 13 Einwohner
zurlickgehen. Eine mdéglichst gleichférmige Entwicklung vorausgesetzt, sind
gravierende Auswirkungen auf die vorhandene Infrastruktur durch dieses
Wachstumsszenario nicht zu erwarten.
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Abbildung 34: Alterspyramide der Gemeinde Kummerfeld 2017 und 2030
im Szenario ,Entwicklung gemaB kleinraumiger Bevélkerungsprognose”
(DARSTELLUNG CIMA 2020; DATEN EIGENE BERECHNUNG AUF BASIS DER EINWOHNERSTATISTIK DES
AMTES PINNAU 2019)

Um abzubilden, welche Wachstumsraten erforderlich wéren, wenn die heu-
tigen Kinderzahlen auch in den jingeren Kohorten konstant bleiben sollen,
wurde erganzend noch ein drittes Szenario ,konstante Kinderzahlen” bei
gleichbleibendem, zielgruppenspezifischem Wanderungsverhalten gerech-
net. Im Ergebnis misste das Wachstum bis zum Jahr 2030 moglichst gleich-
férmig bei rund 325 Einwohnern insgesamt liegen. Der erforderliche jahrli-
che Zuwanderungsgewinn lage bei circa 29 Einwohnern pro Jahr. Ein Wert,
den die Gemeinde in den vergangenen Jahren problemlos erreicht hat (Mit-
telwert seit 2000 = rund 46 Einwohner'®) und der selbst bei einer landesweit

16 Statistikamt Nord 2019

pessimistischeren Gesamtentwicklung erreichbar scheint. Auch in diesem
Szenario wirde die Zahl der Uber 65-Jahrigen um rund 10 % (+190 Einwoh-
ner) und die Zahl der Hochaltrigen um rund 87 Einwohner zunehmen.
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Abbildung 35: Alterspyramide der Gemeinde Kummerfeld 2017 und 2030
im Szenario ,konstante Kinderzahlen” (DARSTELLUNG ciMA 2020; DATEN EIGENE BE-
RECHNUNG AUF BASIS DER EINWOHNERSTATISTIK DES AMTES PINNAU 2019)

Sowohl das Kreisszenario als auch das Szenario der konstanten Kinderzahlen
sind fiir die Gemeinde Kummerfeld realistische Wachstumspfade. Die Ent-
wicklung der Vergangenheit ging sogar dariiber hinaus. Vor dem Hinter-
grund einer soliden Auslastung der sozialen Infrastruktur insbesondere fir
Kinder und Jugendliche bieten sie einen guten Orientierungsrahmen fiir die
kiinftige Gemeindeentwicklung. Beide Szenarien bergen allerdings auch Un-
wagbarkeiten. So unterstellt das Modell eine mdglichst gleichférmige Reali-
sierung von Wohnbauflachen. In der Realitat werden jedoch haufig groBere
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Baugebiete erschlossen, wodurch es zu temporaren Spitzen kommen kann.
Weiterhin kann durch die Art des kiinftigen Wohnungsbaus, zumindest teil-
weise, auch Einfluss auf die zielgruppenspezifische Wanderung genommen
werden. Die aktuellen Wanderungssalden basieren auf einem sehr stark auf
Familien orientierten Bau von Einfamilienhaustypen.

Das Modell zeigt, dass, unabhangig von der Zuwanderung, auch in Kummer-
feld mit Alterungs- und Singularisierungsprozessen zu rechnen sein wird,
wenn auch deutlich moderater als in tibrigen Teilen des Landes.

Unabhangig von der Starke des Wachstumspfades wird durch die Singulari-
sierungsprozesse und dem Erfordernis der Integration von Neubtirgern auch
kiinftig die soziale Integration eine wichtige Rolle fiir die Gemeindeentwick-
lung spielen. Der Erhalt und die Starkung von Orten der sozialen Integration
(u.a. Treffpunkte, Gastronomie, Veranstaltungsraume) sind hierflr eine er-
forderliche Grundvoraussetzung.

3.7.4. Wohnungsbedarfe und Wohnraumentwicklung

Das Vorgehen der Wohnbauflachenprognose'” orientiert sich an dem me-
thodischen Ansatz der Wohnungsmarktprognose 2030 fiir Schleswig-Hol-
stein.'®

Hierbei ist zu beachten, dass nicht der einzelne Einwohner, sondern der ge-
samte Haushalt eine Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt auslost. Neben der
Bevolkerungsentwicklung ist daher auch die Entwicklung der GréBe der
Haushalte eine wichtige EingangsgroBe fiir die Bedarfsprognose. Fiir die Ge-
meinde Kummerfeld wird fir das Jahr 2030 unterstellt, dass sich auch hier
die Zahl der Haushalte verkleinert. Jedoch wird dieser Effekt aus den genann-
ten Grinden mit rund 2,37 Einwohner je Wohneinheit' immer noch weit
Uber dem Landesdurchschnitt von aktuell 1,94 Einwohnern je Wohneinheit
liegen.

7 cima 2020

'8 Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein 2017

Die Berechnung der Wohnungsbedarfsprognose erfolgt mit Hilfe der drei
Komponenten:

= Nachholbedarf: Der Bedarf an Wohnungen, der bereits im Status quo be-
steht, da der Wohnungsbestand die bestehende Nachfrage nicht decken
kann (Abgleich des Wohnungsbestands um den bereinigten Haushalts-
zahlen unter Beriicksichtigung einer gewlinschten Fluktuationsreserve).
Beim Nachholbedarf handelt es sich um eine rein rechnerische GroBe.
Durch Faktoren wie den spateren Auszug aus dem Elternhaus, mehr
Wohngemeinschaften (insbesondere im Mittelzentrum), Teilung von
Wohnungen, Abwanderungen innerhalb und auBerhalb der Region wird
nur ein Teil dieser Nachfrage tatsdchlich marktaktiv. Aufgrund der gene-
rell erhdhten Nachfrage in den letzten Jahren, wird hierbei ein Wert von
rund 50 % innerhalb der Region als realistisch erachtet.

» Ersatzbedarf: Der Ersatzbedarf beschreibt den Bedarf an Wohnungen, der
durch die Kompensation des Abgangs (Abrisse) und Zusammenlegung
bestehender Wohnungen ausgeldst wird. Die Berechnung erfolgt tber
die Umlegung der Ersatzbedarfsquote auf den Wohnungsbestand. Die
jahrliche Ersatzquote liegt in der Regel zwischen 0,1 % und 0,3 % des
Wohnungsbestandes. In starker einfamilienhausgepragten Kommunen
ist von einem eher niedrigeren Gebaudeabgang aufgrund héherer In-
standsetzungsneigungen auszugehen. Fir die Prognose wurde aufgrund
der einfamilienhausgepréagten Strukturen mit einer Quote von 0,1 % des
Wohnungsbestandes gerechnet. Dabei wird auch berticksichtigt, dass die
freiwerdenden Grundstiicke zu 75 % wieder in den Flachenkreislauf ein-
gespeist werden. Faktoren, wie bspw. Zusammenlegungen, VergréBerun-
gen und auch Umnutzungen, machen hier Abschldage von einer 1:1-
Quote erforderlich.

» Demografischer Neubaubedarf: Der Bedarf an Wohnungen, der durch die
kiinftige Nachfrage (wohnungssuchende Haushalte) unter Berlicksichti-
gung von Versorgungsnormen (Leerstandsquote, Untermieterhaushalte,

1% Die potenzielle Verkleinerung durch ein neues Altenzentrum wird hierbei vor die Klammer gezogen, da die Wohneinheiten in Pflegeeinrichtungen nicht als marktaktiver Wohnraum bewertet werden.
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Nebenwohnungen...) abgeleitet wird. Die beiden dargestellten Wachs-
tumsszenarien bietet den Grundstock fiir die Betrachtung, da sie eine so-
lide Auslastung der sozialen Infrastruktur realistisch erscheinen lassen.
Die angenommenen Wachstumsraten wurden in den vergangenen Jah-
ren jedoch auch regelmaBig Ubertroffen.

Die ermittelten Wohnungs- und Wohnflachenbedarfe werden dem verfiig-
baren Innenentwicklungspotenzialen und Entwicklungsflachenreserven bzw.
-potenzialen der Gemeinde gegenibergestellt. Hierdurch wird ermittelt, ob
und inwieweit Handlungsbedarf fiir die Entwicklung von Wohnbauflachen
besteht.

Im Ergebnis ergibt sich im Spannungsfeld der beiden beschriebenen Aktiv-
Szenarien der Bevolkerungsentwicklung hieraus ein zusatzlicher Wohnungs-
bedarf von rund 140 bis 190 Wohneinheiten. Dieser resultiert trotz der ak-
tuell regional eher angespannten Marktlage (hohe Nachfrage nach Wohn-
raum, erhdht in der Regel den Nachholbedarf) vor allem aus dem erforder-
lichen demografischen Neubaubedarf.

Diese Wohneinheiten ergeben rein rechnerisch eine durchschnittliche, jahr-
liche Baufertigstellung von 13 bis 17 Wohneinheiten bis zum Jahr 2030. Da-
mit wirde man etwas unter dem Schnitt der Baufertigstellungen zwischen
2000 und 2018 von 17 Wohneinheiten pro Jahr liegen.

Mittels Annahmen zur Dichte und zur Verteilung der Wohnformen in Ein-
und Mehrfamilienhaustypen lassen sich zudem Hinweise zum erforderlichen
Baulandbedarf gewinnen. Hierbei wird flr die Gemeinde Kummerfeld unter-
stellt, dass auch kiinftig maximal ein Anteil von 5 bis 20 Prozent der Woh-
nungen in Mehrfamilienhdusern realisiert wird®® und dass auch kiinftig ein
Garten?! zur ortsbildtypischen Gestaltung dazu gehort. Im Ergebnis ergibt
sich ein Bruttowohnbaulandbedarf von rund 9,5 ha bis 14 ha.

Woh- Wohneinhei- Bruttowohn- Bruttowohn-

nungen ten: pro Jahr baulandbedarf baulandbedarf

bis 2030 (in ha) bei 5% (in ha) bei 20%
MFH MFH

Reine Eigenent-
wicklung

Entwicklung nach

kleinrdumiger Be-

volkerungsprog-
nose

Abbildung 36: Modellhafte Betrachtung der Wohnungs- und Wohnbaufla-
chenbedarfe (cima 2020)

Wohnbauflachenpotenziale

Um einstufen zu kénnen, inwieweit durch diesen rechnerischen Bedarf, Fla-
chenentwicklungen erforderlich werden, ist eine Gegenuberstellung mit den
vorhandenen Potenzialen erforderlich. Hierbei wurden die Flachen in fol-
gende Bewertungskategorien differenziert:

= bebaut

* in Planung befindliche Projekte

= Bauliicken

= Flachenpotenziale durch Umnutzung (Brachen)

» Wohnbauflachenpotenzialen nach dem giiltigen Flachennutzungsplan

Die Karten auf den nachstehenden Seiten geben eine Ubersicht (ber die
Lage der identifizierten Flachenpotenziale. Dartiber hinaus sind Orientie-
rungswerte errechnet worden, die eine Realisierung von unterschiedlichen
Bautypologien vorsehen, um ein moglichst breites Wohnangebot zu schaf-
fen. Hierzu zéhlen neben Einfamilienhauser (EFH) auch Reihenhauser (RH)

20 Wohnungen in Pflegeinfrastrukturen werden hierbei nicht als Wohnungen betrachtet, die heutige Quote liegt bei rund 15 % (Zensusdatenbank 2011)

21 Es wurde eine rechnerische DurchschnittsgréBe von 600m? je EFH Grundstiick und ein ErschlieBungsflichenanteil von 30 % angesetzt
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und Mehrfamilienhauser (MFH). Die Orientierungswerte beruhen auf einer
modellhaften Berechnung unter Annahme von Grundstiicks- und Wohnfla-
chengroBen, die im landlichen Raum typisch sind. Spatere Abweichungen zu
der Anzahl der realisierten Wohneinheiten sind zu erwarten.

Bewertungskategorie: bebaut

Die Bewertungskategorie bebaut, beinhaltet alle Grundstiicke, die zum Zeit-
punkt der Erstellung der Karten noch nicht fertiggestellt waren. Teilweise
sind diese nun bereits bewohnt, teilweise befinden sie sich in den letzten
Bauphasen. Vor allem im Wohngebiet Bilsbekbogen stehen die Bautatigkei-
ten kurz vor dem Abschluss.

Bewertungskategorie: in Planung befindliche Projekte

Derzeit befinden sich mit der Flache Bornbarg Il (MFH, Karte Il) und Bundes-
straBe VI (eher MFH, Karte I) zwei Bauvorhaben in Planung. Zum derzeitigen
Zeitpunkt sind insgesamt rund 34 bis 40 Wohnungen zu erwarten, da auf
den Flachen reine Geschossbauten mit zwei bis drei Geschossen entstehen
sollen. Auf der Flache im Bornbarg Ill miissen hierzu noch die bestehenden
Wohnbauten abgerissen werden. Die Planungen rund um die Flache sehen
einen vielfaltigen Mix aus unterschiedlichen Alters- und Zielgruppen vor. So-
wohl fiir junge Familien als auch fiir Familien aus sozial schwécheren Milieus
werden passende Wohnangebote geschaffen.

Die Flache an der BundesstraBBe wird derzeit noch von einem Gebrauchtwa-
genhandel genutzt. Die Flache des ehemaligen Altenzentrums ist die einzige
zentral gelegene Brachflache der Gemeinde. Die Sennectus GmbH hat die
Flache im Jahr 2019 erworben und mdéchte diese in den kommenden Jahren
entwickeln. Direkt nérdlich an die Flache grenzt die Flache ,Stadesch” an, die
bereits im Flachennutzungsplan vorgesehen war, jedoch von der Genehmi-
gung ausgenommen wurde. Da diese Griinde zwischenzeitlich neu beurteilt
werden, ist im Rahmen der Re-Integration der Flachen des ehemaligen
Altenzentrum eine gemeinsame Aktivierung und Entwicklung der Flachen zu
empfehlen. Die Nutzungsmdglichkeiten auf dem groBen Areal sind sehr viel-
faltig. Selbst ohne Bertiicksichtigung der Kapazitdten einer neuen Senioren-
residenz sind an den beiden Standorten abhangig vom Mix der Bauformen
100 und mehr Wohneinheiten realisierbar (Karte Ill).
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Bewertungskategorie: Baullicken

Die vorhandenen Baullicken Stadesch |, BundestraBBe | und I, Bornbarg | und
[l sowie DorfstralBe | bis Ill bieten sich aufgrund ihrer GrundstlicksgréBe und
der umliegenden Bebauung eher fiir eine Einfamilienhausbebauung an. Al-
lerdings befinden sich die Flachen im privaten Besitz und eine Realisierung
ist abhdngig von den Entwicklungsinteressen der Eigentimer. Erfahrungs-
werte in der Aktivierung von Baullicken zeigen, dass meist nur 20 % der Ei-
gentlimer auch entwicklungsbereit sind. Rein rechnerisch stiinde hierdurch
ein Potenzial von rund 14 Einfamilienhausern zur Verfiigung (Karte | und I1).
Die Grundstlicke BundesstraBe IV weisen ein Potenzial von mind. 2 WE auf,
wobei geprift werden sollte, inwieweit die Flache fir die Re-Integration der
Flachen des ehemaligen Altenzentrums von Nutzen sein konnte. Die Bauli-
cke BundestraB3e Il ist hingegen auch fir eine dichtere Bebauung interes-
sant, sodass hier zwischen 4 und 21 Wohneinheiten entstehen kdnnten.

Bewertungskategorie: Wohnbauflachenpotenziale nach dem gilti-
gen Flachennutzungsplan

Dariliber hinaus sind mit den Flachen Wischhof | und Il, DorfstraB3e, Akazien-
weg | und Il sowie In de R6th und der BundesstraRe Wohnbauflachenpoten-
ziale nach dem Flachennutzungsplan, sprich als Flachennutzungsplanreser-
ven, einzuordnen. Das Grundstiick BundesstraBBe ist seit 2018 im Besitz der
SANA Immobilien GmbH, die eine Projektierung der Flache fir eine wohn-
bauliche Entwicklung angestoBen haben. Hierzu wurde die Flache bereits
von baulichen und materiellen Riickstdnden befreit. Erste Gesprache lber
die Art der Entwicklung wurden bereits mit der Gemeinde gefiihrt. Selbst bei
einer mittleren Entwicklungsdichte kdnnten auf diesen Uber 220 weitere
Wohneinheiten realisiert werden. In kommunalem Eigentum befinden sich
die Flachen Akazienweg | und In de Roth (Karte Ill), die dementsprechend
prioritar aktiviert werden sollten, wenn dies erforderlich ist. Notwendige Er-
schlieBungsmaBnahmen missten hierbei beriicksichtigt werden.

Eine Auswertung der vorhanden Flachenpotenziale zeigt, dass die durch
eine reine Bauliickenentwicklung und die Realisierung bereits geplanter
Projekte modellhaft errechneten Wohneinheiten ausreichen, um den
wohnbaulichen Orientierungsrahmen zu erfiillen. Es zeigt sich allerdings



auch, dass die Gemeinde Kummerfeld durch Flachennutzungsplanreser-
ven weitere vielfaltige Entwicklungsoptionen besitzt, die eine Realisierung
in siedlungsstrukturell gut integrierter Lage zulassen.

Bedarf an besonderen Wohnformen

Auf Basis der Entwicklungsszenarien sowie statistischer Versorgungsnormen,
die sich u.a. aus der Pflegestatistik sowie bundesweiter Evaluationen ableiten
lassen, kénnen Hinweise auf den kiinftigen Bedarf an generationengerech-
tem Wohnraum gewonnen werden. Dabei ist zu beachten, dass sich ebenso
wie die Lebensstile auch die Wohnformen im Alter zunehmend ausdifferen-
ziert haben. Gerade in kleinen Gemeinden bleibt das selbstbestimmte Woh-
nen in den eigenen vier Wanden und im gewohnten Wohnumfeld die weit-
hin dominierende Wohnform. Dies gilt auch fir die Gemeinde Kummerfeld.
Daneben existiert eine Reihe von unterschiedlichen Typen, die sich grob in
drei Klassen unterteilen lassen:

» Pflege zu Hause (mit und ohne die Unterstltzung von Pflegediensten)
= Seniorenwohnen/ Barrierefreies Wohnen/ Senioren-WGs...
» Stationare Pflegeheime (Vollstationar/ Teilstationar)

Bedarfe

Pflege zu Hause ~40 ~60 (+20)
Seniorenwohnen ~10-15 ~10-20 (+5)
Stationare Pflegeheime ~20 ~40 (+20)

Abbildung 37: Modellhafte Betrachtung der Bedarfe nach altengerechten
Wohnformen innerhalb der Gemeinde Kummerfeld (DARSTELLUNG CiMA 2020;
DATEN: AMT PINNAU: EINWOHNERMELDESTATISTIK 2019)

Durch die geplanten Entwicklungen eines Investors auf dem Areal mit ca.
120 Betten in einer Seniorenresidenz und weiteren 70 Angeboten fir alten-
gerechtes Wohnen kdnnte dieser Bedarf in der Gemeinde Kummerfeld auch
perspektivisch mehr als gedeckt werden. Hier wiirden sogar Versorgungs-
aufgaben im Stadt-Umland-Verbund mit Gbernommen werden konnen.

Durch die Méglichkeiten, sich modern und in zentraler Lage in der Gemeinde
zu verkleinern, wiirden auch sekundare Effekte moglich. So wiirden bei-
spielsweise die Rahmenbedingungen zur Reduzierung des Remanenzeffek-
tes verbessert. Zudem konnte mit einem Sockelangebot an kleineren Woh-
nungen auch Ein- und Zweipersonenhaushalten eine bezahlbare Mietwoh-
nungsalternative abseits des klassischen Sozialwohnungsbaus geboten wer-
den. Weiterer Vorteil fir die Gemeinde: trotz des Einwohnerzuwachses,
wirde die Belastungen im Bereich der sozialen Infrastrukturen fir Kinder und
Jugendliche aufgrund abweichender Zielgruppen nicht gleichermafBen stei-
gen, wie im Falle einer klassischen Einfamilienhausbebauung.

Dennoch miissen auch fir derartige Entwicklungen geeignete Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden. Hierzu zédhlen bspw. die technische Infra-
struktur, OPNV-Anbindungen und ein generationengerechtes Wohnumfeld
sowie Dienstleistungen und Services. Zudem stehen derartige, meist kom-
pakte Entwicklungen immer in einem natirlichen Spannungsfeld zur einfa-
milienhausgepragten Identitat einer kleineren Gemeinde.
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3.8.Starken und Herausforderungen der Gemeinde nach Handlungsfeldern
Auf der Grundlage der Bestandsanalyse und der Biirgerbeteiligung kénnen

die Starken der Gemeinde und die Herausforderungen der zukiinftigen Ent- Wohnen, Wachstum & Identitat

wicklung benannt werden. Es kristallisieren sich die funf Handlungsfelder

Wohnen, Wachstum und Identitit”, ,Leben & Gemeinschaft / Ortsmitte”, Das Handlungsfeld umfasst die Themen rund um
.Gewerbe / technische Infrastruktur”, ,Mobilitat / Verkehr” und ,Natur & die wohnbauliche Entwicklung der Gemeinde.

Kima / Naherholung & Freizeit" heraus, die nachfolgend tabellarisch darge-
stellt werden.

Starken

= Stadtebauliche Nahe zum Mittelzentrum
» Ausreichend Wohnbauflachenpotenziale, die bereits im Flachennut-
zungsplan verankert sind

» Einfamilienhausgepragte Baustruktur
= Zusammenhangende und funktionierende Wohnbaugebiete

Herausforderungen

= Steuerung und Aktivierung der Wohnbauflachenpotenziale mit priori-
tarer Entwicklung der Flachen in Besitz der Gemeinde
Starkung einer stadtebaulichen Ortsmitte
Balanceakt zwischen Wachstum und Erhalt der landlich gepragten
Identitat
Umgang mit schwierigen Bodenverhaltnissen
Sichtbarkeit und Sicherheit der Ortseingange
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Leben & Gemeinschaft / Ortsmitte Gewerbe / Technische Infrastruktur

Das Handlungsfeld umfasst die Themen des tag- Das Handlungsfeld umfasst die Themen rund um
lichen Lebens und sozialen Miteinanders in der die gewerbliche Entwicklung und die technische
Gemeinde. infrastrukturelle Versorgung der Gemeinde.

Starken Starken

Moderne Sportanlage als Anker des Gemeinschaftslebens = Qualitatsvolle Auslastung der vorhandenen Gewerbeflachen

Einige Standortpotenziale fur die Schaffung einer Ortsmitte = Verkehrliche Anbindung als wichtiger Standortfaktor

Gutes, ortsangemessenes und modernes Betreuungs- und Bildungs- = Steigende Beschaftigtenzahlen am Arbeitsort

angebot = Bedarfsgerechte und zukunftsorientierte Gewerbeflachenentwicklung
Hohe Lebensqualitat fir die Bewohnerschaft bereits in Planung (Ossenpadd B-Plan Nr. 18)

Moderne und gut angenommene Feuerwehr

Erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit mit umliegenden Ge-
meinden

Herausforderungen

= Gewadbhrleistung moderner Infrastrukturen fir Unternehmen vor Ort

= Profilierung der Gewerbestandorte unter Beriicksichtigung der Poten-
ziale durch die Nahe zur A23

» Schaffung einer ,echten” Ortsmitte = Stabilisierung der vorhandenen Wirtschaftsstruktur

» Zusammenbringen der ,alten” und ,neuen” Kummerfelder*innen = Breitbandausbau als Grundlage fir kiinftige Arbeitsformen in Misch-

= Gewabhrleistung einer funktionierenden Daseinsvorsorge (Nahversor- gebieten
ger, ... = Gewadbhrleistung einer erfolgreichen interkommunalen Zusammenar-

= Sicherung der Identitat der Dorfgemeinschaft beit

» Zukunft des ehemaligen Altenzentrums, altengerechte Infrastruktur

Herausforderungen
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Mobilitat & Verkehr Natur & Klima / Naherholung & Freizeit

Das Handlungsfeld umfasst die verschiedenen Das Handlungsfeld umfasst die Themen des Na-
Themen des Verkehrs, der Anbindung, der ver- tur- und Klimaschutzes, der Natur als Ort der
kehrlichen Sicherheit und der Mobilitat innerhalb Naherholung und Freizeit.

der Gemeinde.

Starken

Starken : "
= Der RuheForst und das Kummerfelder Gehege bieten ein groBes Nah-

» Sehr gute Anbindung an das Uberregionale StraBennetz durch die erholungspotenzial
KreisstraBe und die Nahe zur A23 Grofteil der Landschaft als Landschaftsschutzgebiet geschiitzt
» Rdumliche Nahe zur Bahnhaltestelle Prisdorf GroBes Wanderwegepotenzial der Landschaft
= Funktionierende OPNV-Anbindung durch die Buslinie 185 Vorhandene Griinzasur des Gemeindegebietes
= Gutes innerdrtliches Radwegenetz mit Optimierungsbedarf Landschaftsplan mit klaren Zielvorgaben fiir weitere Bebauung

Besondere Freizeitangebote
Herausforderungen

0o . . ] Herausforderungen
= Gewahrleistung der Verkehrssicherheit und einer ortsangemessenen

Gestaltung = Berlicksichtigung des Klima- und Umweltschutzes in allen Belangen
» Gewahrleistung einer guten innerdrtlichen Vernetzung sowie alltags- der Gemeinde
tauglichen Kopplung verschiedener Verkehrsmittel = Schaffung von innerértlichen Erholungsflachen und Begriinung im Ort
» Verkehrliche Einbindung des westlichen Gemeindegebietes (insb. = Ausbau und Qualitat des Rad- und Wanderwegenetzes
OPNV) = Ausschopfung des Naherholungs- und Freizeitpotenzials fiir verschie-
» Umgang mit der Larmbelastung durch die Bundesstral3e, A23 und das dene Erholungs-, Freizeit- und Sportmdglichkeiten im Einklang mit
Gewerbe der Natur
» Vorbereitung auf neue Antriebsformen und Starkung der Alternativen
zum KFZ-Verkehr
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3.9.Handlungsschwerpunkte

Aus der Analyse und der Gegenuberstellung der Starken und Herausforde-
rungen in den jeweiligen Themenbereichen ergeben sich folgende Hand-
lungsschwerpunkte fiir die zuklnftige Entwicklung der Gemeinde:

Schaffung einer Ortsmitte

In Kummerfeld fehlt es trotz der als Dorfgemeinschaftshaus genutzten Alten
Schule an einer echten Ortsmitte. Unter der Abwagung verschiedener Opti-
onen sollen im Rahmen des Handlungsschwerpunktes strategische Ansatze
gefunden werden, mit denen eine Blindelung der idealtypischen Nutzungen
in einer echten Ortsmitte oder die Aufteilung der Nutzungen auf verschie-
dene Standorte nédher betrachtet werden sollen.

Steuerung und Aktivierung der Flachenpotenziale

Der Entwicklungsdruck auf die Gemeinde ist in den vergangenen Jahren im-
mer splirbarer geworden. Im Spannungsfeld einer flachen- und ressourcen-
schonenden Gemeindeentwicklung, dem Erhalt einer Dorfidentitat und ei-
nem notwendigen Wachstum muss die Gemeinde eine Strategie finden, ihre
Wohnbaufldchenpolitik proaktiv zu gestalten. Hierbei gilt es, die unter-
schiedliche Entwicklungsszenarien zu betrachten, um bedarfsgerecht und
zukunftsorientiert die vorhandenen Flachenpotenziale zu aktivieren, ohne
die Gemeindeinfrastrukturen zu iberlasten.

Sicherung und Aktivierung der Naherholungspotenziale

Das Kummerfelder Gehege und der RuheForst pragen das naturrdumliche
Naherholungspotenzial der Gemeinde. Dieses Potenzial muss zukiinftig ge-
sichert werden. Gleichzeitig soll durch ein qualitatives Wegenetz und Ange-
bot ein Mehrwert fiir die Bewohnerschaft und die Touristen geschaffen wer-
den.

Verbesserung der Vernetzung des ,Westens”

Die Bundesautobahn A23 und die BundesstraB3e teilen das Gemeindegebiet
formlich auf, insbesondere die A23 stellt eine enorme raumliche Barriere dar.
Durch unterschiedliche stadtebauliche, soziale und verkehrstechnische Mal3-
nahmen soll das rdumliche Zusammenwachsen geférdert werden, wodurch

auch das Gemeinschaftsgefiihl innerhalb der Bewohnerschaft gestarkt wer-
den soll.
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Ubersicht Handlungsschwerpunkte

Schaffung einer Ortsmitte

m Als potenzielle Standorte stehen vor allem die Flachen des ehem.
Altenzentrums, die Sportanlagen und die Alte Schule im Fokus.

m Die Gewahrleistung verschiedener Nutzungen, Aktivitaten und Infra-
strukturen ist ein zentrales Ziel fir ein qualitatives Gemeindeleben.

m Die Entwicklung des ehem. Altenzentrums kann als Scharnier der
Gemeinde einen wichtigen Beitrag leisten, die Gemeindeentwicklung
raumlich zu konzentrieren.

E—
@ Steuerung und Aktivierung
der Flachenpotenziale

m Es soll eine proaktive, bedarfsgerechte und nachhaltige Wohnbau-
flachenpolitik etabliert werden, die eine stufenweise Aktivierung der
Flachenpotenziale im Einklang mit einer flaichenschonenden Gemein-
deentwicklung ermdglicht.

m Die Festlegung von raumlichen Entwicklungsschwerpunkten ist
entscheidend fiir die zukinftige Entwicklung der Gemeinde.

) e ——
AR

OP | = |
: mr el (S| 7/ Y &
Sicherung und Aktivierung der  \ GBS (ot e Qgggngﬁg‘LG
Natur- und Naherholungspotenziale Y Vel o =

m Es gilt, durch eine aktive Politik die Natur- und Umweltschutz in den
Entscheidungen der Gemeinde zu starken und zu implementieren.

m Die Naherholungspotenziale sollen fiir verschiedene Nutzergruppen
attraktiver gestalten werden.

m Die Vernetzung der einzelnen Naherholungsstandorte und -mdoglich-
keiten soll vorangetrieben werden.

m Das Wohngebiet Bilsbekbogen sowie die direkt angrenzende
Schule sind sowohl verkehrlich als auch raumlich von der
ostlichen Seite der Gemeinde getrennt.

» U.a. durch die Verbesserung der verkehrlichen Anbindung und
der Entwicklung der Flachen des ehem. Altenzentrums soll das
Gebiet auch raumlich naher an den ,Osten” der Gemeinde
ricken.




4. Handlungskonzept

Mit dem Handlungskonzept liegt der Gemeinde eine umfangreiche Strategie
vor, welche als Orientierungsrahmen fiir die zukiinftige Gemeindeentwick-
lung fungieren soll. Das Handlungskonzept setzt sich aus zwei strategischen
Ebenen zusammen, die an unterschiedlichen inhaltlichen und konzeptionel-
len Schwerpunkten ansetzen. Den Auftakt des Handlungskonzeptes stellt
das sogenannte raumliche Leitbild dar, welches durch seinen raumlich-sche-
matischen Charakter den verfolgten Planungsansatz des OEKs visuell ver-
deutlicht. Die Leitlinien der kiinftigen Gemeindeentwicklung sowie die Fest-
legung der Ubergeordneten Grundsatze der Gemeindeentwicklung bilden
die Grundlagen des raumlichen Leitbilds. Das Herzstlick des Handlungskon-
zeptes stellt das sogenannte Handlungsprogramm dar, welches somit den
strategischen Ansatz des OEKs weiterfihrt und mit Leben fillt. Die Grund-
lage des Handlungsprogramms bildet neben den Ergebnissen der umfang-
reichen Analyse vor allem die Beteiligung der Biirger*innen. An dieser Stelle
mochten wir uns daher nochmals herzlich fir das groBBes Interesse und En-
gagement bedanken. Zudem wurde das Handlungsprogramm mit den Mit-
gliedern der Lenkungsgruppe diskutiert und abgestimmt.

4.1.Das raumliche Leitbild der Gemeinde
Das auf der kommenden Seite dargestellte raumliche Leitbild basiert auf fol-
genden Leitlinien fur die kiinftige Gemeindeentwicklung:

» Die rdumliche Entwicklung des Dorfes orientiert sich an den Vorgaben
des Flachennutzungsplans und erfolgt im Einklang mit der Realisierung
von Baullicken und privaten Bauflachen.

» Das Geldnde rund um die Alte Schule wird als Entwicklungsraum fir die
Gemeindeentwicklung weitergedacht und entwickelt.

» Die Entwicklung der Flachen des ehem. Altenzentrums erfolgt unter Be-
ricksichtigung der Anforderungen der Gemeinde, da die Flachen zu-
kiinftig als Scharnier zwischen dem ,Westen” und ,Osten” der Gemeinde
fungieren sollen.

» Die Daseinsvorsorge erfolgt in enger Abstimmung und Kooperation mit
den umliegenden Kommunen.

= Der Verkehr wird gemeinvertraglich abgewickelt und entscharft.

= Die Aktivierung der Naherholungspotenziale erfolgt gezielt iber die
qualitative Aufwertung der Wegeverbindungen.

Neben diesen Leitlinien gibt es einige Grundsatze, die fir alle MaBnahmen
in jedem Handlungsfeld gelten. Um sie nicht mehrfach zu wiederholen, sind
sie dem Handlungsprogramm vorangestellt. Dabei handelt es sich um fol-
gende vier Grundsatze:

Es gilt, gender- und generationsgerechte Anforderungen an die unter-
schiedlichen Ziele und MaBnahmen stets zu beriicksichtigen.

Der Natur- und Umweltschutz wird als zentraler Abwadgungsbelang bei
allen Planungen und Entscheidungen beriicksichtigt und gelebt.

Alle Planungen und Prozesse miissen den klaren Willen zur Inklusion auf-
zeigen, um die Partizipation und Integration aller Bevélkerungsgruppen
an politischen und gesellschaftlichen Entscheidungs-, Planungs- und Um-
setzungsprozessen zu gewahrleisten.

Die Ganzheitlichkeit der Planung stellt eine zentrale Pramisse bei der Ge-
staltung und Umsetzung von Konzepten und MaBnahmen dar, dement-
sprechend miissen alle Folgewirkungen bei der Planung beriicksichtigt
werden (Instand- und Unterhaltungskosten etc.).

Abbildung 38: Die tibergeordneten Grundsatze der Gemeindeentwicklung
(cima 2020)
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4.2. Das Handlungsprogramm

Das Handlungsprogramm umfasst insgesamt drei Handlungsebenen, die
aufeinander aufbauen und in einer gewissen Hierarchie zueinanderstehen.
Fur die insgesamt fiinf Handlungsfelder wurden auf der ersten Handlungs-
ebene die sogenannten Leitziele erarbeitet. Die Leitziele geben durch ihren
Gbergeordneten Charakter als eine Art Slogan die Entwicklungsrichtung fir
das jeweilige Handlungsfeld vor. Dementsprechend ist die inhaltliche Streu-
ung der Leitziele sehr breit, wobei sich bestimmte Leitziele gegenseitig er-
ganzen und erweitern, jedoch in Teilen auch Konflikte hervorrufen kénnen.
Auf der zweiten Handlungsebene wurden die Leitziele durch die Sollziele
weiter konkretisiert, indem klare und strategische Zielsetzungen formuliert
wurden. Sie geben damit den Meinungs- und Handlungsprozessen in den
Gemeinden den entscheidenden Handlungs- und Orientierungsrahmen. Auf
der dritten Handlungsebene finden sich die MaBnahmen und Schlisselpro-
jekte. Die MaBnahmen sollen durch ihre konkreten Inhalte maBgeblich dazu
beitragen, die Sollziele zu erfiillen. Die MaBnahmen sind nach der sogenann-
ten SMART-Methode aufgebaut, sodass durch eine detaillierte Ausformulie-
rung bestimmter Parameter und Inhalte (bspw. die Benennung von Schlis-
selakteure, Ausformulierung der nachsten Schritte etc.), die Umsetzung einer
MaBnahme erleichtert wird. MaBnahmen, die besonders zum Erflillen eines
Leitziels und somit zur Erreichung der Vision beitragen, werden Schlissel-
projekte genannt und in Projektsteckbriefen detailliert ausgearbeitet. Die
Reihenfolge der MaBnahmen im Handlungskonzept entspricht keiner be-
sonderen Priorisierung. Alles zusammen bildet das strategische Kernstiick
des OEKs fir die Gemeinde Kummerfeld.

Zentrale Elemente des Handlungsprogramms
Im Rahmen des Handlungsprogramms sind verschiedene Zeithorizonte an-

gegeben, um eine Umsetzung des Ortsentwicklungskonzeptes Gber einen
gewissen Zeitraum zu strecken. Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass
die zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen der Gemeinde nicht
Uberstrapaziert werden. Die dargestellten Zeithorizonte sind wie folgt zu ver-
stehen:

= kurzfristig = Umsetzung einer MaBnahme in den nachsten zwei Jahren

* mittelfristig = Umsetzung einer MaBnahme in den néchsten zwei bis
funf Jahren

= langfristig = Umsetzung einer MalBnahme in einem Zeitraum von Uber
funf Jahren oder mehr

= dauerhaft = Nach dem Beschluss des OEKs gilt es eine MaBBnahme kon-
sequent umzusetzen

Im Handlungsprogramm sind einige MaBnahmen mit einem Piktogramm

versehen:
* = Schliisselprojekt: Projekte, die auf Basis der identifizier-
ten Handlungsschwerpunkte besonders geeignet sind, um

zu einer Verbesserung des Status Quo oder zum Erhalt ei-
ner wichtigen Starke beitragen.

Hinweis: Die Einstufung der Schliisselprojekte beruht auf den Ergebnissen
der Analyse. Sollte sich etwas an diesen Rahmenbedingungen verandern, ist
aufbauend auf den Leitlinien und Zielen des Ortsentwicklungskonzeptes
eine Weiter- oder Neuentwicklung von zusétzlichen Schlisselprojekten
moglich. Abhéngig vom Anderungszeitraum, kann eine (Teil-) Fortschrei-
bung des Konzeptes erforderlich werden. Das zustandige Entscheidungsgre-
mium ist die Gemeindevertretung.
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4.3. Handlungsfeld Wohnen, Wachstum & Identitat
Leitziel: Ortsangemessene Wohnraumentwicklung unter Berticksichti-
gung der Wachstumspolitik der Gemeinde

Das Handlungsfeld Wohnen, Wachstum & Identitdt umfasst die Themen
rund um die wohnbauliche Entwicklung der Gemeinde. Darunter ist sowohl
die rdumliche als auch die gestalterische Entwicklung der Gemeinde gefasst.
Fragen der kiinftigen baulichen Entwicklung sind eng mit der Identitatsfrage
verknUpft. Insbesondere durch die direkte Nachbarschaft zum Mittelzentrum
Pinneberg ist es flir Kummerfeld wichtig nicht als ,Vorstadt” zu verschwim-
men, sondern die eigene Identitat als Gemeinde zu bewahren. Anders als
viele andere Gemeinden in Schleswig-Holstein, profitiert Kummerfeld durch
seine ausgezeichnete Lage von anhaltenden Wachstumsimpulsen. Diese
Rahmenbedingungen fiihren abseits der Identitdtsfrage allerdings auch zu
Herausforderungen fir die kiinftige Gemeindeentwicklung, quantitativ und
qualitativ.

So sind die Rahmenbedingungen fiir weiteres Wachstum in der Gemeinde
prinzipiell gut. Eine Einigung mit den Eigentiimern und eine entsprechend
verbindliche Bauleitplanung vorausgesetzt, verfiigt die Gemeinde (iber zahl-
reiche wohnbauliche Entwicklungsflachen in guter Lage, um auch das Ziel
der Schaffung einer Ortsmitte zu unterstiitzen. Hierbei gilt es, im Sinne einer
flachenschonenden Gemeindeentwicklung zunachst Baullicken und Brachen
einer Nutzung zuzufiihren und anschlieBend ortsangemessen bereits vor-
handene Flachennutzungsplanreserven zu nutzen. Die Herausforderung fiir
die Gemeinde besteht darin, dies alles vertraglich fir den kommunalen
Haushalt zu gestalten. Insbesondere der Ausbau und der Betrieb von sozialer
Infrastruktur hat, trotz interkommunaler Ansétze, in der Vergangenheit zu
einer zunehmenden Belastung des Haushaltes gefiihrt. Die Entwicklung ei-
ner Strategie zur stufenweisen und ortsvertraglichen Aktivierung und Reali-
sierung von Wohnbauflachenpotenzialen ist daher ein zentrales Schlissel-
projekt des Ortsentwicklungskonzeptes. Dariiber hinaus steigt mit der Zahl
der Neublrger auch das Integrationserfordernis in der Kommune. Funktio-
nierende Treffpunkte und eine vitale Ortsmitte sind Grundvoraussetzungen
damit dies gelingt.

Qualitativ stellt sich die Frage nach den Zielgruppen der neuen Wohnrau-
mangebote. Durch die SchlieBung des Altenzentrums ist das einzige alten-
gerechte Versorgungsangebot innerhalb der Gemeinde weggebrochen. Mit
der sich abzeichnenden Revitalisierung der Flache besteht die Chance, das
frihere Angebot auf eine zeitgeméBe Art und Weise zu reaktivieren und
durch weitere ortsangemessene Wohnformen fiir ein generationengerech-
tes Wohnen zu erganzen. Hierdurch werden auch die Grundvoraussetzun-
gen fur einen Wechsel vom Einfamilienhaus in eine kleinere Mietwohnung
innerhalb der Gemeinde geschaffen.

Unter Berlcksichtigung des sogenannten ,Einheimischenmodells” besteht
fur die Gemeinde die Moglichkeit, Baugrundstiicken nach spezifischen Kri-
terien zu vergeben, die zunachst die lokale Bewohnerschaft bzw. die Einhei-
mischen in den Fokus ricken. Das durch den Europaischen Gerichtshof als
rechtmaBig erklarte Instrument einer aktiven Baulandpolitik in Deutschland
wird bereits in vielen Gemeinden, die einen hohen Zuwanderungsdruck ver-
splren angewendet. Durch die Festsetzung bestimmter Vergabekriterien,
bspw. des Nachweises einer Arbeitsstelle in der Gemeinde oder der bereits
jahrelangen Mitgliedschaft in einem lokalen Verein, werden die Bewerber im
Regelfall durch ein Punktsystem fiir ein Baugrundstiick bewertet und mitei-
nander verglichen. Je nach Ausgestaltung der Kriterien kdnnen so zunéchst
Einheimische den Vorzug bei der Vergabe von Baugrundstiicken erhalten. In
Rellingen wurde dieser Ansatz bei der Vergabe von Grundsticken in einem
Neubaugebiet (B-Plan Nr. 67) erfolgreich umgesetzt. Auch in einigen Ge-
meinden in Bayern ist das Instrument bereits erfolgreich eingesetzt worden.
Das Ziel ist es, hierdurch jungen Familien kostengiinstigeres Bauland zur
Verfligung stellen zu kénnen. Wichtig bei der Vergabe nach dem Einheimi-
schenmodell ist, dass soziale Vergabekriterien bei der Aufstellung des Krite-
rienkataloges Uiberwiegen.

Trotz eines ,jungen” Gebdudebestandes in der Gemeinde steigt auch in
Kummerfeld die Bedeutung der Nebenkosten. Daher sind aus 6konomi-
schen, sozialen und 6kologischen Griinden auch in Kummerfeld geeignete
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Wege zu suchen, die Gebaudesubstanz auf die Anforderungen des Klima-
wandels vorzubereiten.

Neben der Wohnung an sich tragt auch ein attraktives Wohnumfeld zur Si-
cherung des Wohnstandortes Kummerfeld bei. Insbesondere den wachsen-
den Belastungen durch den motorisierten Individualverkehr gilt es hierbei
entgegenzuwirken. Die Sicherheit bzw. Geschwindigkeitsreduzierung (u.a. an
den Ortseingangen) und die Reduzierung der Belastungen (Larm, Emissio-
nen) durch Vermeidung, Entscharfung und attraktive Verlagerungsmaoglich-
keiten (bspw. OPNV) sind Zukunftsaufgaben der Gemeindeentwicklung und
werden u.a. durch das Schliisselprojekt ,Verbesserung der Sichtbarkeit der
Ortseingange” unterstiitzt. Auch die ,Priifung einer ergdnzenden Busanbin-
dung” im Bereich Mobilitat & Verkehr greift diese Thematik auf.

Im Zuge der Alterungsprozesse werden Aspekte der Barrierefreiheit bei jeder
Um- und NeubaumaBnahme in Zukunft starker mitgedacht werden missen
als bisher. Die mdgliche Re-Integration des Altenzentrums wird diese Anfor-
derungen zusétzlich zur ohnehin stattfindenden Eigenentwicklung noch wei-
ter verstarken.

Gestalterisch wird es zukiinftig eine Herausforderung, den Kummerfelder
Weg zwischen den Faktoren ,gemeindliche Identitat”, ,Flachensparzielen”
und ,6konomischer Machbarkeit”, auch in den Entscheidungsprozessen zu
finden. Stadtebauliche Qualitaten, die u.a. gezielt die Ausbildung von Nach-
barschaften unterstiitzen, Griin im Ortsbild beférdern und ortsangemessene
Kubaturen beachten, kdnnen zur Zielerreichung einen Beitrag leisten.

Im nachstehenden Handlungsprogramm sind die Ziele im Handlungsfeld
Wohnen, Wachstum und Identitat zusammengefasst.
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4.3.1. Ubersicht Handlungsprogramm Handlungsfeld Wohnen, Wachstum & Identitit

Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel

- 1.1.1 MaBnahme / Zeithorizont ZielgroBen Akteure Bemerkung Monitoring

Schlusselprojekt)

Ortsangemessene Wohnraumentwicklung unter Beriicksichtigung der Wachstumspolitik der Gemeinde

1.1 Stufenweise Aktivierung und Realisierung der Wohnbaufldchenpotenzialen

Das OEK zeigt, dass selbst bei einer Reduzierung des
Neubaus auf den reinen Ersatzbedarf (zwischen 0,1
und 0,3 % des Gebaudebestandes pro Jahr) keine
gravierenden Konsequenzen fir die Gemeindeent-
wicklung zu befiirchten waren. Die Zuwachse, die
auch durch die kleinrdumige Bevolkerungsprognose
des Kreises (+200 Einwohner) der Gemeinde zuge-
sprochen werden, kénnen als Wachstumspfad ge-
nutzt werden, ohne die vorhandene Infrastruktur zu
Uberlasten. Hierbei sollte auf eine ausgewogene
Zielgruppenorientierung, bspw. durch die Realisie-
rung eines Grundbedarfs an generationengerechten,

klei Woh Wechsel im B o .
eineren Wohnungen, um den Wechsel im Bestand +  Politische Abstim-

. ! . zu erleichtern und eine stufenweise Realisierung bis muna des Ent-
Festlegung der raumlichen Ent- Gemeindeentwicklung in Einklang Gemeinde, Biir- zum Jahr 2030 geachtet werden (entspricht ca. 12,5 ung
1.1.1 - . . - . . L wicklungsrahmens
wicklungsschwerpunkte — mit der Entwicklung der tibrigen ger*innen, Eigen- Wohneinheiten pro Jahr). +  Festlequng raumli-
Infrastruktur bringen. timer*innen Der rdumliche Entwicklungsschwerpunkt sollte vor gung

cher Entwicklungs-
schwerpunkte

+ kurzfristi iaim Fl3 i
urzinstig allem auf die im Flachennutzungsplan gesicherten

Wohnbauflachenpotenziale und die Planung rund
um das ehem. Altenzentrum gerichtet werden. Hier-
durch kdnnte eine rdumliche Verdichtung der Ge-
meinde herbeigefihrt werden, die zu einer Starkung
des Gemeindelebens beitragen kann. Ein weiteres
Wachstum gen Norden und Westen (westlich der
Autobahn) ware eher perspektivisch zu prifen. Zu-
dem gilt es, die aktivierbaren Baullicken gemaB OEK
vor der Entwicklung neuer Baugebiete im Sinne der
Flachensparsamkeit bestméglich zu aktivieren.

Die strategische Empfehlung des OEKs beruht auf
einer aktiven Baulandpolitik, die sich dem Span-
nungsfeld zwischen dem Wachstumsdruck und der
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Auslastung sowie Qualitét der sozialen Infrastruktu-
ren bewusst ist. Quantitative Spitzen kdnnen durch
eine kluge und bedarfsorientierte Baupolitik vermin-
dert werden, indem unter anderem Neubaugebiete
in Baustufen geplant und realisiert werden. Qualita-
tive Anpassungen der sozialen Infrastrukturen wer-
den abseits dieses Spannungsfeldes auch in Zukunft
ein Thema sein. Die Politik muss nun eine Entschei-
dung treffen und abwagen, ob und inwieweit dieser
Weg eingeschlagen werden soll.

Monitoring

Aktivierung der im Flachennut-

kurz- bis mit-

Erstellung von Bauleitplanen fir die

Gemeinde, Eigen-

Herstellung von Baurecht (Bebauungsplane, ggf. An-
passungen Flachennutzungsplanung) entsprechend

Anzahl der reali-
sierten Wohnein-
heiten pro Jahr

1.1.2 | zungsplan gesicherten Wohn- L im Flachennutzungsplan gesicher- N der politisch zu beschlieBenden Wachstumspolitik .
. . telfristig . timer, Investoren o o w und Art der reali-
bauflachenpotenziale ten Wohnbauflachen (sukzessiv, zielgruppenorientiert und flachenspa- . .
sierten Wohnein-
rend). .
heiten
Umsetzung der
Insbesondere gegentiber sonstigen Baufldchen ohne privaten Bauvor-
Planungsrecht sollten diese Flachen priorisiert wer- haben
Aktive Begleitung der Entwicklung den. Die Verfligbarkeit ist hierbei als Kriterium zu Aktivierung der
der Innenentwicklungspotenziale beachten. Eine Entwicklung ist nur in Abstimmung Baullicken durch
Forderung der Innenentwick- nach Baultickenerfassung und Pri- . . mit den Eigentiimern maglich. eine entspre-
1.1.3 . . . Gemeinde, Eigen- . L . . .
lung unter Beibehaltung des dauerhaft fung ergénzender Festsetzungen in Die Realisierung der Innentwicklungspotenziale chende Bauleitpla-

dorflichen Charakters

alten Bebauungsplanen.
Realisierung bereits konkreter pri-
vater Bauvorhaben.

timer, Investoren

sollte vorrangig gegentiber der Aktivierung von
neuen Flachenpotenziale erfolgen. Die Innenent-
wicklung ist als ein zentraler Baustein der Abde-
ckung der Wohnraumbedarfe zu verstehen und
nicht als Erganzung.

nung
ggf. Anderung von
B-Planen zur Er-
maoglichung von
Grundstiickstei-
lungen

1.2

Gestalterische und bauliche Weiterentwicklung der Gemeinde
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1.2.1

Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Sensibilisierung fir eine nach-
haltige Baukultur

Zeithorizont

dauerhaft

ZielgroBen

Sensibilisierung fur eine nachhal-
tige Baukultur, z.B. durch die Verof-
fentlichung einer Gestaltungsfibel
mit Gestaltungsvorschlagen und
eine vorbildhafte Gestaltung von
besonders ortsbildpragenden Ge-
bauden (neue Ortsmitte, Aufwer-
tung Alte Schule, etc.)

Akteure

Gemeinde, Inves-
toren, Eigentiimer,
Burger*innen

Bemerkung

Im Hinblick auf die Entwicklung der neuen Wohn-
bauflachen, der neuen Ortsmitte und der Re-In-
tegration des ehemaligen Altenzentrums werden
auch baukulturelle Themen mit thematisiert. Im Vor-
dergrund stehen Themen wie die Einbindung von
Grinrdumen in den Siedlungsbau, die Vermeidung
von Monokulturen (u.a. in Vorgarten), die Ausrich-
tung von Geb&auden zur Nutzung von Regenerativen
Energien, die Identifizierung von energetischen
Quartierskonzepten (bspw. durch Abwarmenutzung
oder die Nutzung von angrenzenden Hallenda-
chern...), die ortsangemessene Mischung von Bauty-
pen, um auch den Verbleib im Alter im gewohnten
Quartier zu erhalten, die barrierefrei Gestaltung von
Wohnquartieren oder die Ausbildung von kleineren
Platzen, um die Ausbildung von Nachbarschaften zu
starken...
Eine Gestaltungsfibel konnte als Leitlinie die stadte-
bauliche Weiterentwicklung der Gemeinde lenken,
ohne jedoch als strenges Reglementierungswerk in
die individuellen Wiinsche einzugreifen. Die Bauleit-
planung sollte die Umsetzung der Richtlinie unter-
stiitzend begleiten. Gute Beispiele fir eine Gestal-
tungsfibel:
e  Stadt Ludwigsburg 2008: Gestaltungshandbuch
Hartenecker Héhe
e  Gemeinde Trebgast 2018: Gestaltungsfibel der
Gemeinde
e  Stadt Herzogenaurach 2016: Gestaltungshand-
buch Bebauungsplan Nr. 55
e  Stadt Soest 2016: Gestaltungshandbuch fiir das
Quartier ,Belgisches Viertel” und den Bebau-
ungsplan ,Adam-Kaserne”

Monitoring

Gestaltungsfibel
als Auslage fur die
Birger*innen
Umsetzung der
Leitlinien bei der
Gestaltung von
Gemeindeinfra-
strukturen

122

Bedarfsorientierte Aufwertung
der Wohnumfeldqualitaten in
bestehenden Wohngebieten

mittelfristig

Zufriedenheit der Bewohner der
Wohngebiete

Gemeinde, Eigen-
tlmer, Burger*in-
nen

Sowohl in einigen bereits seit Jahren bestehenden
als auch in neueren Wohngebieten bestehen klein-
teilige Verluste der Wohnumfeldqualitat. In

Umgesetzte Pro-
jekte zur Aufwer-
tung des
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Monitoring

Abstimmung mit der Bewohnerschaft sollten ent-
sprechende MaBnahmen, wie bspw. eine Neubegri-
nung diskutiert und umgesetzt werden. Auf Basis
von Birgergesprachen und/oder regelmaBigen Be-
fragungen kdénnen entsprechende Defizite nachhal-
tig identifiziert, dokumentiert und beseitigt werden.
Auch private Initiativen (Pflegepatenschaften,
Pflanzaktionen) sind hierbei in Abstimmung mit der
Gemeinde denkbar und sollten bei Bedarf unter-
stutzt werden.

Wohnumfeldes im
Bestand

1.3 Bedarfsgerechte und ortsangemessene Bereitstellung von besonderen Wohnformen

Bereitstellung von modernen,
bedarfs- und generationenge-
rechten Wohnformen

kurzfristig und
dann
dauerhaft

13.1

Ortsangemessene Entwicklung und
Vermarktung von Baugrundstticken
mit unterschiedlichen Wohnange-
boten

Gemeinde, Inves-
tor, zukunftige Ei-
gentimer

Im Zuge des demografischen Wandels und nach
SchlieBung des Altenzentrums ist auch in Kummer-
feld von einem weiteren Anstieg des Bedarfes an
generationengerechtem Wohnraum auszugehen. Es
soll sich dabei um ein ausgewogenes Verhaltnis von
Miet- und Eigentumswohnungen handeln. Hierbei
geht es auf Ebene der Wohnraumversorgung zu-
nachst nicht um Pflegeinfrastruktur, sondern um ein
Grundangebot an Wohnungen, die auch im Alter
selbststandig gut bewohnt werden kdnnen. Dies gilt
fir NeubaumaBnahmen ebenso wie fiir Umbauten
im Bestand.

Fir den Umbau im Bestand sollten der weiche KDA-
Standard® als Mindestkriterien fur die Wohnungen
herangezogen werden, wobei auch barrierefreie
Wohnungszugénge wiinschenswert waren.

Im Neubau sollten umfassende Kriterien der Barrie-
refreiheit erfullt werden (u.a. DIN 18040-2).

Realisierung von
Wohnangeboten
far unterschiedli-
che Interessens-
gruppen (junge
Familien, Singles,
Zweipersonen-
haushalte, Senio-
ren, sozialer
Wohnraum)

22 BMVBS 2011: KDA-Studie mit Definition von altersgerechtem Wohnraum: weniger als 3 Stufen beim Zugang zur Wohnung oder technische Hilfen; keine Treppen innerhalb der Wohnung oder
technische Hilfen; ausreichende Tirbreiten und Bewegungsflachen im Sanitarbereich; ebenerdige Dusche
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Weiterhin sollten kleine und bezahlbare Wohnun-
gen auch fir jingere Menschen (bspw. Referendare
der Schule, Ruickkehrer) in einem Sockelangebot
vorgehalten werden, um attraktive Rahmenbedin-
gungen flr junge Fachkrafte im Ort zu bieten. Auch
ein bedarfsorientiertes soziales Wohnraumangebot
sollte in der Gemeinde vorgehalten werden.
Insbesondere aufgrund der Lage und einer potenzi-
ellen Nachnutzung des ehemaligen Altenzentrums
bietet dieser Standort ebenso wie die Alte Schule
besondere Potenziale flr eine Realisierung.

Monitoring

13.2

Etablierung von Instrumenten
zur nachfragegerechten Schaf-
fung von besonderen Wohnfor-
men und zweckgebundene
Vergabe von Grundstlicken

dauerhaft

Kommunikation der Moglichkeit,
Baugemeinschaften o.a. zu bilden
(bspw. Interessenbekundungsver-
fahren), um besondere Wohnfor-
men im Gemeindegebiet zu reali-
sieren (bspw. Tiny Houses etc.).
Nachfragegerechte Begleitung von
Vorhaben durch Begleitung ent-
sprechender Bauleitplanverfahren.

Interessengemein-
schaften (Initia-
tive), beratende
Planer, Gemeinde

Um den Verkauf von Bauland aus Gemeindebesitz
zu steuern, kann die Gemeinde Verkaufskriterien
entwickeln und festlegen, um die Flachen gezielt an
die derzeitige Einwohnerschaft oder an Riickkehrer
zu verauBern. Hierdurch kann auch eine bedarfsori-
entierte VerduBerung an Interessengemeinschaften
von innovativen Bauvorhaben geférdert werden.
Bei Flachen aus Privatbesitz sollte die Gemeinde zu-
nachst priifen, ob und inwieweit sie ihr Vorkaufs-
recht nach §24 BauGB nutzen mdchte.
In einigen Gemeinden wird das sogenannten ,Ein-
heimischenmodell” bereits erfolgreich umgesetzt.
Beispiele fir eine erfolgreiche Umsetzung:
e  Rellingen: Im Rahmen der Realisierung des
Neubaugebietes ,Junges Wohnen" (B-Plan Nr.
67) wurden Richtlinien zur Vergabe der Grund-
stiicke festgesetzt, um zunéachst Flachen der lo-
kalen Bewohnerschaft zu glinstigeren Preisen
zur Verfligung zu stellen. Bei einem Verkauf
des Hauses innerhalb von 10 Jahren musste
eine Entschadigung an die Gemeinde gezahlt
werden Folgende Richtlinien wurden in einem
Punktesystem festgelegt und positiv bewertet:
o  Vorweis eines Arbeitsplatzes in Re-
llingen,

Zahl der Anfragen
von Interessenge-
meinschaften
Realisierte innova-
tive Bauprojekte
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Monitoring

o Vorweis eines ehemaligen Wohnsit-
zes in Rellingen,

o  Mitgliedschaft in der freiwilligen Feu-
erwehr oder im Ortsverein in Rellin-
gen

e  weitere Gemeinden in Schleswig-Holstein: Sto-
ckelsdorf, Bad Oldesloe, Heiligenhafen

. Gemeinden in Bayern: AltmUinster, Herberts-
hausen, Pfaffenhofen u.v.m.

Das Einheimischenmodell wurde bereits durch den

Europaischen Gerichtshof als rechtmaBig erklart und

findet vor allem in Gemeinden mit hohen Zuwande-

rungsdruck Anwendung. Entscheidend ist die Festle-

gung von Kriterien, die dem sozialen und gesell-

schaftlichen Verhalten der Bewerber in den Fokus

riicken.

Inklusion als Grundprinzip bei

dauerhaft

Reduzierung von Barrieren im ge-
samten Gemeindegebiet fiir ein in-
klusives und generationengerech-
tes Wohnumfeld

Land, Kreis, Ge-
meinde, Planer

Bei anstehenden Bauarbeiten und Planungen immer
langfristig denken und Themen der Barrierefreiheit
und Inklusion integriert behandeln. Bspw. bei Stra-
Benraumgestaltungen etc. Siehe hierzu auch die
Grundsatze zur Gemeindeentwicklung.

Umsetzung barrie-
refreier Standards
bei Neu- und Um-
bauplanungen

1.3.3 | Neu- und Umbauplanungen in-
tegriert mitdenken
Prifung weiterer unterstitzen-
1.3.4 [ der MaBnahmen fir eine be-

darfsorientierte Baulandpolitik

kurz- bis
mittelfristig

Prifung der Realisierbarkeit weite-
rer unterstitzender MaBnahmen,
um eine bedarfsorientierte Bau-
landpolitik zu gewahrleisten, bspw.
durch die Griindung einer privaten
Wohnungsbaugenossenschaft o.a.

Amt, Gemeinde,
Burger*innen, lo-
kale Unternehmen,
Wohnungsbauge-
nossenschaft o0.a.

Die Sicherung und Gewabhrleistung eines vielfaltigen
Wohnangebotes steht im Fokus der zukunftigen
Baulandpolitik der Gemeinde. Die Gemeinde kénnte
hierzu eine intensivere Zusammenarbeit mit beste-
henden Wohnungsbaugenossenschaften, bspw. aus
dem Kreisgebiet (z.B. Neue GeWoGe) priifen.

Auch ein Zusammenschluss von Privaten (Birger*in-
nen, lokalen Unternehmen) zu einer Genossenschaft
oder einer ahnlichen Kérperschaft kann einen Bei-
trag leisten, eine bedarfsorientierte Baulandpolitik
zu fordern. Hierbei gilt es jedoch, den erheblichen
finanziellen Aufwand zu berticksichtigen, der fir
entsprechende Bauvorhaben notwendig ist. Die

Prufung weiterer
MaBnahmen
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Gemeinde kann bei der Griindung unterstiitzend zur
Seite stehen oder im Nachgang ihre Flachen an eine
potenzielle Kérperschaft verauBern. Die Initiative
muss jedoch durch Private erfolgen. Eine private
Korperschaft konnte zudem auch in anderen Hand-
lungsfelder aktiv die Gemeindeentwicklung unter-
stutzen, bspw. durch das Betreiben eines Dorftreffs
mit einem kleinteiligen Nahversorgungsangebot.

Monitoring

14 Beriicksichtigung der Anforderungen des Klimawandels bei der Modernisierung der Gebaudesubstanzen und beim Neubau
Der Klimawandel bedingt eine groBere Sensibilitat
gegenliiber den Folgewirkungen durch Starkregen-
ereignissen sowie den Einflissen der gebdudetech-
nischen Ausstattung auf das Klima. Auch wenn das .
. . X “ S f Alt-
Kreis, Amt, Ge- Thema derzeit medial sehr prasent ist, ist es not- Geforderte . .t
S . . . . . . e . N baumodernisie-
Sensibilisierung der Eigentimer . meinde, Eigenti- wendig, auch langfristig die Themen in den Képfen
. Transparente, neutrale Biindelung . . rungen (bspw.
1.4.1 | gegeniber den Anforderungen | dauerhaft . . mer*innen, Archi- der Menschen zu verankern.
. der Beratungsangebote im Kreis . - durch Abfrage der
des Klimawandels tekten, Planer, In- Insbesondere durch die Modernisierung alter Bau- .
. . . Anzahl bei Ban-
vestoren substanzen und eine moderne technische Gebaude-
. N . ) ken)
ausstattung konnen auch altere Gebaude nachhalti-
ger betrieben werden. Ergdnzende MaBnahmen
(bspw. Themenabende vor Ort mit regionalen Archi-
tekten und Forderlotsen) sind bei Bedarf zu prifen.
Abseits des stetig steigenden Standards der Ener-
gieeinsparverordnungen bieten gerade energetische Anzahl der klima-
S . . Transparente, neutrale Biindelung Kreis, Amt, Ge- Quartierskonzepte und eine vorausschauende Bau- orientierten Neu-
Sensibilisierung der Eigentimer . . . . .
. der Beratungsangebote im Kreis meinde, Bauher- leitplanung gute Ansatzpunkte, um Bauherren bei bauten und be-
14.1 | gegenlber den Anforderungen | dauerhaft ; ; . ; . . .
des Klimawandels und Erstellung eines Leitfadens ren, Architekten, der nachhaltigen Gestaltung ihrer Wohnbauobjekte sonderer energeti-
(vgl. 1.2.1) Planer, Investoren | zu unterstltzen. Leitfaden und die Vermittlung von scher Quartiers-
Beratungsangeboten auf Kreisebene kdnnen unter- konzepte
stutzend wirken.
1.5 Beriicksichtigung und Starkung der Gesundheit der Bevdlkerung
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1.5.1

Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Konsequente Einforderung
larmmindernder MaBnahmen

Zeithorizont

ZielgroBen

Konsequente Einforderung larm-
mindernder MaBnahmen zur Stér-
kung der Gesundheit der Bevolke-
rung gegeniiber den Emissionen
der Autobahn

dauerhaft

Akteure

Kreis, Amt, Ge-
meinde, StraBen-
baulasttrager, Pla-
ner

Bemerkung

Bereits heute leidet die Gemeinde Kummerfeld un-
ter der vielbefahrenden Bundesautobahn A23, auch
wenn der Anschluss an die Autobahn auch einige
Standortvorteile generiert. Dennoch stellt die hohe
Larmbelastung sowohl am Tag von tber 60 dB(A)
bis 70 dB(A) als auch bei Nacht von tiber 55 dB(A)
bis 65 dB(A) in angrenzenden Wohngebieten bis in
den Ortskern hinein ein groBes Gesundheitsrisiko
fur die Einwohnerschaft dar.

Der Ausbau A 23 von der Anschlussstelle Tornesch
bis zur Anschlussstelle Eidelstedt auf sechs Fahrstrei-
fen wird diese Problematik weiter verscharfen, wenn
eine Verstarkung der LarmschutzmaBnahmen aus-
bleibt.

Die Gemeinde sollte daher bereits heute als auch in
Zukunft immer wieder darauf beharren, wirkungs-
volle LarmschutzmaBnahmen zu fordern. Die Ge-
meinde sollte gleichzeitig bei allen Planungen, vor
allem in der Bauleitplanung, MaBnahmen mitdenken
und rechtlich verankern, um die zukuinftige Einwoh-
nerschaft zu schutzen.

Monitoring

Konsequentes Ein-
fordern von Larm-
schutzmaBnahmen
Beriicksichtigung
larmmindernder
MaBnahmen und
Richtlinien in der
Bauleitplanung
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4.3.2. Schlusselprojekt: Festlegung einer Strategie fir die raumliche Entwicklung

In den vergangenen Jahren ist in der Gemeinde ein deutlicher Entwicklungs-
druck auf dem Wohnungsmarkt zu spiiren gewesen. Bekraftigt wird diese
Annahme durch die Zahlen der Bevélkerungsprognose der Entwicklungssze-
narien im Rahmen des OEKs. Selbst bei einer reinen Eigenentwicklung der
Gemeinde, die modellhaft eine Zuwanderung ausblendet, wiirde die Bevol-
kerung bis 2030 nur minimal um 6 Einwohner schrumpfen. Dies steht deut-
lich im Gegensatz zu den bundesweiten Trends. Aufgrund der Ndhe zur Stadt
Pinneberg und der Lage im Speckglrtel der Hansestadt Hamburg sind Zu-
wanderungen in die Gemeinde in den kommenden Jahren zu erwarten.
Diese Entwicklung wurde bereits unter anderem im Rahmen der kleinrdaumi-
gen Bevolkerungs- und Haushaltsprognose fiir den Kreis Pinneberg aus dem
Jahr 2017 deutlich?®. Im Spannungsfeld der beiden Entwicklungsszenarien,
die ein deutliches Wachstum der Gemeinde prognostizieren (s. Kap. 3.7.2),
ergibt sich ein wohnbaulicher Orientierungsrahmen von rund 140 bis 190
Wohneinheiten bis zum Zieljahr 2030. Demzufolge muss es in den kommen-
den Jahren gelingen, eine proaktive Wohnbauflachenpolitik zu forcieren, die
basierend auf den Annahmen ein entsprechendes Wohnangebot schafft.

Grundgedanke

Das Schlusselprojekt ,Festlegung einer Strategie fiir die raumliche Entwick-
lung” dient dazu, der Gemeinde eine rdumliche Orientierung zu geben, in
welchem Umfang und auf welchen Flachen in den kommenden Jahren neue
Wohneinheiten geschaffen werden sollten. Ziel der Strategie ist es, ein ge-
sundes Wachstum der Gemeinde zu ermdglichen, welches sich in dem Span-
nungsfeld des Erhalts einer dorflichen Identitdt, dem Schutz der natirlichen
Ressourcen und der Auslastung der Gemeindeinfrastrukturen bewegt.
Hierzu wurden zum einen die Ergebnisse der Flachenpotenziale dem wohn-
baulichen Orientierungsrahmen gegeniibergestellt. Zum anderen wurden
bestimmte Parameter und Leitlinien erarbeitet und festgehalten, die als
Grundlage fiir eine proaktive Wohnbauflachenpolitik in der Gemeinde die-
nen sollen. Der ,Kummerfelder Weg" steht als Synonym fiir die zukiinftigen

23 Gertz, Gutsche Riimenapp GbR 2017

Entscheidungsprozesse in der Gemeinde und soll magebend als Belang bei
der Abwagung unterschiedlicher Bauanfragen berticksichtigt werden.

In der Umsetzung sieht der Kummerfelder Weg wie folgt aus: Zunachst gilt
es, die kleinteiligeren Baullicken zu aktivieren und die in Planung befindli-
chen Wohnbauprojekte (bspw. am Bornbarg) zu realisieren. Der Aktivierung
der Baullicken stehen oftmals die Interessen der Eigentiimer, fehlende Infor-
mationen Uber die Eignung des Baugrundes und teilweise auch schwierige
Eigentumsverhéltnisse entgegen. Demzufolge ist eine Aktivierung der In-
nenentwicklungspotenziale nur bedingt moglich, sollte jedoch zunéchst for-
ciert werden. In den vergangenen Monaten ist parallel zur Erarbeitung des
OEKs die Re-Integration der Flachen des ehemaligen Altenzentrums mit ei-
nigen Schritten vorangetrieben worden. Der Kauf der Flache durch einen In-
vestor und dessen aktiver Planungs- und Realisierungsdrang ermaoglichen
seit Jahren des Stillstandes eine Wiederbelebung der Flache. Hierdurch
ergibt sich fiir die Gemeinde eine groBe Entwicklungschance, welche im Zu-
sammenspiel mit der Entwicklung der Flache ,Stadesch” einen GroBteil des
prognostizierten Wohnraumbedarfs abdecken kénnte, wenn eine Wohnbau-
entwicklung angestoBen werden sollte. Zentral bei der Entwicklung der Fla-
chen ist zudem, dass die Anforderungen der Gemeinde berlicksichtigt und
umgesetzt werden. Neben den genannten Innenentwicklungspotenzialen ist
die Realisierung der Flachennutzungsplanreserven ein weiterer wichtiger
Baustein, falls eine gemeindeférderliche Entwicklung auf den Flachen des
ehemaligen Altenzentrums nicht umgesetzt werden kann. Insbesondere die
Flachen Akazienweg | und Il sollten hierbei prioritar in den Fokus riicken, da
diese im Besitz der Gemeinde sind und eine unkompliziertere und rasche
Entwicklung angestoBen werden kdnnte. Ergdnzend zu den genannten Po-
tenzialen sollte zudem gepriift werden, inwieweit die groBflachigen Baulu-
cken im Gemeindegebiet aktiviert werden kdnnen. Je nach Bebauungstypo-
logie und -dichte kénnten hier circa finf bis 20 weitere Wohneinheiten rea-
lisiert werden.
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Unter Berlcksichtigung des wohnbaulichen Orientierungsrahmens von rund
140 bis 190 Wohneinheiten ist aus gutachterlicher Perspektive vorerst keine
weitere Aktivierung von Wohnbauflachen bis zum Jahr 2030 notwendig. Als
Potenzialflachen sollten prioritar bei einem zukiinftigen Bedarfsanstieg zu-
nachst die bereits im Flachennutzungsplan hinterlegten Wohnbauflachen-
potenziale aktiviert werden. Allerdings ist hiermit Stand heute nicht zu rech-
nen. Auch unter Beriicksichtigung der Ziele einer flachen- und ressourcen-
schonenden Gemeindeentwicklung sollte eine weitere Versieglung von Fla-
chen mit duBerster Weitsicht und nur nach sorgféltiger Bedarfsprifung er-
folgen. Dies schlieBt eine weitere Aktivierung von Wohnbauflachenpotenzi-
ale nicht grundsatzlich aus, jedoch sind auch zukinftig die in Gemeindebe-
sitz befindlichen Flachenpotenziale prioritar zu entwickeln.

Zusammenfassung der Parameter und Leitlinien der kiinftige Wohn-

baupolitik der Gemeinde Kummerfeld

» Die Wohnbaupolitik beruht auf einer proaktiven Wohnbauflachenpolitik.

» Die Wohnbauflachenpolitik orientiert sich an dem ,Kummerfelder Weg".

= Die Aktivierung und Realisierung der groBeren Flachenpotenziale erfol-
gen in Baustufen, um quantitative Spitzen fir die sozialen Infrastruktu-
ren zu vermindern.

» Die Aktivierung weiterer Wohnbauflachen abweichend vom ,Kummer-
felder Weg" sollte nur nach sorgféltiger Priifung unter Beriicksichtigung
einer aktuellen Bevolkerungsprognose erfolgen.
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Nachste Schritte

= Politischer Beschluss Uber die strategische Ausrichtung der Wohnbaupolitik
nach dem ,Kummerfelder Weg"” im Rahmen des Ortsentwicklungskonzeptes
(kurzfristig)

= Stufenweise Realisierung der Wohnbauflachen in den kommenden Jahren

= Konsequente Einforderung gegeniiber privaten Personen (dauerhaft)

= Konsequente Untersagung weiterer Flachenversiegelungen durch den Woh-
nungsbau abweichend vom ,Kummerfelder Weg” (dauerhaft)

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 1.1.3 Férderung der Innenentwick-
lung

= 1.3: Bedarfsgerechte und ortsange-
messene Bereitstellung von Wohnfor-
men (alle MaBnahmen)

= 1.4: Berlcksichtigung der Anforde-
rungen des Klimawandels (alle MaB-
nahmen)

= 4.2.1: RegelmaBiger Einbezug der Be-
wohnerschaft

= 5.2.3: Entwicklung von Wohn-Misch-
gebieten

= 1.1.2: Aktivierung der im Flachennut-
zungsplan gesicherten Wohnbaufla-
chenpotenziale

= 8.1.1: Flachenschonende Gemeinde-
entwicklung

= Gemeinde Kummerfeld
= Bauherren // Investoren
= Bewohnerschaft // Eigentiimer

Angestrebte Projektfinanzierung

Planungshorizont

kurz- mittel-  lang- dauer-
fristig fristig fristig haft

Projektkostenschatzung

= Eigenmittel der Gemeinde
= Eigenmittel der Bauherren und Inves-
toren
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Der ,Kummerfelder Weg” - Flachenoptionen
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= Aktivierung der kleinteiligeren Baulticken in Abhangigkeit der
Eigentumsverhaltnisse und Plane der Eigentimer

= Stufenweise Aktivierung der Wohnbauflachenpotenziale nach
dem Flachennutzungsplan mit prioritarer Entwicklung der in
Gemeindebesitz befindlichen Potenziale

= Aktivierung groBflachiger Baulticken in Abstimmung mit der
Gemeinde
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4.4. Handlungsfeld Leben & Gemeinschaft / Ortsmitte
Leitziele: Weiterentwicklung der Gemeindeinfrastrukturen und Schaf-
fung einer Ortsmitte // Stérkung des sozialen Miteinanders
Grundsatzlich ist die Ausstattung und der Zustand der Freizeit- und Sozial-
infrastruktur gemessen an der GemeindegréBe in Kummerfeld ein absoluter
Pluspunkt. Diesen gilt es zu erhalten und insbesondere qualitativ weiterzu-
entwickeln.

Die Ortsmitte in Kummerfeld besteht bereits heute aus mehreren Standor-
ten, die fur unterschiedliche Gruppen und Anldsse einen Raum bieten. Es
wird eine Zukunftsaufgabe der Gemeindeentwicklung sein, diese Funktion
auch weiterhin so aufeinander abzustimmen, dass sie sich sinnvoll ergénzen,
O6konomisch haltbar und gut ausgelastet sind. Zudem gilt es, diese Infra-
strukturen zeitgemaB zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Innerhalb des heutigen Netzes leidet insbesondere der Standort ,Alte
Schule” durch deutliche Modernisierungsriickstdnde und eine fehlende An-
passung an die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche. Hierdurch entstehen
Funktionsverluste und Unternutzungen, die es zu beheben gilt. Genau hier
setzt daher auch eines der Schliisselprojekte (Entwicklungsperspektive Orts-
mitte) im Handlungsfeld an. Durch eine Aufwertung der Alten Schule konnte
im Zusammenspiel mit weiteren Entwicklungen auf dem Geldnde des ehe-
maligen Altenzentrums eine bisher kaum erkennbare Ortsmitte in der Ge-
meinde starker ausgebildet werden. Allerdings sind auch ein Abriss des Be-
standsgebaudes der Alten Schule und die Umwidmung der Flache ein wei-
tere mogliche Entwicklungsoption.

Aufgrund der Revitalisierungspldne des neuen Investors der Flachen des
ehemaligen Altenzentrums ergeben sich neue Entwicklungschancen fir die
Gemeinde. Neben der Etablierung altengerechter Infrastruktur besteht hier
die Chance fur die Gemeinde, ergdnzende ortsangemessen Wohnrauman-
gebote in der Gemeinde zu realisieren. Hierdurch kann beispielweise der
maoglichst lange Verbleib im sozialen Wohnumfeld gesichert oder auch jin-
geren Menschen kann ggf. ein Angebot auf bezahlbaren Mietwohnungs-
raum geboten werden. Darlber hinaus bieten sich aber auch Chancen, er-
ganzende Angebote der Daseinsvorsorge zu etablieren. Von medizinischen

und therapeutischen Leistungen bis hin zu kleineren Angeboten der Nah-
versorgung (Bewohnerkiosk, Backer, Eisdiele etc.). Damit diese Multiplikato-
reffekte bestmoglich eintreten kdnnen, ist eine klare Kommunikation der
Ziele der Gemeindeentwicklung sowie eine rechtliche Absicherung der ge-
wiinschten MaBnahmen gegentiber privaten Investitionen erforderlich. Aus
diesem Grund setzt hier ein weiteres Schliisselprojekt an.

Die sichere Vernetzung fir alle Generationen mit den Gbrigen Treffpunkten
im Gemeindegebiet ist eine weitere wichtige Voraussetzung fiir die Siche-
rung des ,multizentralen” Ansatzes.

Funktionierende soziale Treffpunkte sind eine wichtige Grundvoraussetzung,
um die aufgrund des Wachstums der Gemeinde auch kiinftig bestehenden
Anforderungen an die Integration von Neublrgern zu meistern. Sie sind eng
verknupft mit Identitatsfragen, die zu maBgeblichen Teilen aus dem sozialen
und kulturellen Verstandnis der Einwohner der Gemeinde entwickelt werden.

Weiterhin sind die vielfaltigen sozialen und kulturellen Angebote in der Ge-
meinde vom Ehrenamt in der Gemeinde abhangig. Auch hier sind zukunfts-
fahige Strukturen essenziell, um dieses Engagement aufrechtzuerhalten.

Durch den Ausbau des Glasfasernetzes und ggf. auch die Bereitstellung von
offentlichem W-Lan kann auch die vermehrte Nutzung digitaler Plattformen
dazu beitragen das Ehrenamt zu stérken, eine aktive Beteiligungskultur zu
ermdglichen, aber auch ergdnzende Formate der Daseinsvorsorge zu etab-
lieren.
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4.4.1. Ubersicht Handlungsprogramm Leben & Gemeinschaft / Ortsmitte

2.1

Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlusselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Weiterentwicklung der Gemeindeinfrastrukturen und Schaffung einer Ortsmitte

Schaffung und Etablierung einer neuen Ortsmitte

Bemerkung

Monitoring

Konzeptionelle Erarbeitung ei-
ner perspektivischen Entwick-
lung einer Ortsmitte unter Be-
riicksichtigung der Integration
unterschiedliche Nutzungen

¢
L} . -
|
+ mittel- bis
langfristig

Erarbeitung eines stadtebaulichen
Entwurfs zur neuen Ortsmitte

Gemeinde, Planer,
Burger*innen

Aufgrund der rdumlichen Entwicklung Kummerfelds
fehlt es der Gemeinde an einer ,echten” und funkti-
onalen Ortsmitte. Die raumliche Konzentration be-
stimmter Nutzungen an einem Standort soll dazu
beitragen die dorfliche Identitdt der Gemeinde zu
erhalten, das Gemeindeleben zu starken und kurze
Wege zu erméglichen. Hierbei sollen unterschiedli-
che Optionen miteinander verglichen und abgewo-
gen werden, um eine bestmdgliche Entscheidung fiir
die Entwicklung der Gemeinde zu gewahrleisten.
Eine Option ist, dass die Alte Schule, die als ein zent-
raler Anker fungiert, weiterentwickelt werden
konnte, indem unterschiedliche Nutzungen unter ei-
nem ,Dach” integriert werden. Eine weitere Option
stellt der Neubau eines Gemeinschaftshauses im
Rahmen der Quartiersentwicklung auf den Flachen
des ehemaligen Altenzentrums und des nérdlich ge-
legenen Flachenpotenzials dar. Des Weiteren ist
auch die Verteilung der Nutzungen und Aktivitaten
auf mehrere und bereits vorhandenen Standorte
maoglich, insbesondere rund um das Sport- und Frei-
zeitzentrum am Ossenpad wiirde sich ein enormes
Entwicklungspotenzial ergeben. Das Sport- und Frei-
zeitzentrum wiirde als ein weiteres Scharnier zu ei-
ner Starkung des Gemeindelebens beitragen. Zu-
dem bieten auch Neubaupldne im Quartier auf den
Flachen des ehemalige Altenzentrums eine groBe
Chance Nutzungen und Aktivitaten raumlich zu biin-
deln.

Zu bedenkende Nutzungen/Aktivitaten/Einrichtun-
gen sind u.a.

Erarbeitung eines
stadtebaulichen
Entwurfs zu einer
perspektiven
Ortsmitte (mittel-
fristig)

Bauliche Realisie-
rung des Ent-
wurfs (langfristig)
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

= Betreuungsangebote und medizinische Versor-
gung

= Ausstellungsraume fuir Kunst und Kultur

= Veranstaltungsort

= Raum fir Kinder und Jugendliche

= Raum fir moderne Arbeitsformen (CoWorking-
Space etc.)

= Repair-Cafe / Café / Weinstube

= offene Wohnzimmer mit Kinderbetreuung

= Mehrgenerationenhaus

= Multifunktionsrdume

" etc.

Monitoring

Re-Integration des ehemaligen
Altenzentrums in das Gemein-
deleben

¢
u . 1
|
+kurz- bis
mittelfristig

Wiederbelebung der Flachen rund
um das ehemalige Altenzentrum

Gemeinde, Planer,
Burger*innen, Ei-
gentimer, Nach-
barkommunen

Das ehemaligen Altenzentrum liegt brach. Die Re-
Integration des Gelandes ist fir das Gemeindeleben
und fur die rdumliche Entwicklung der Gemeinde es-
senziell. In enger Abstimmung mit dem Eigentimer
sollte das Gelande aufgrund seiner Lage als Schar-
nier weiterentwickelt werden, um den Westen und
Osten der Gemeinde rdumlich besser zu verbinden.
Auch die Sportanlagen kénnen hierzu einen wichti-
gen Beitrag leisten.

Denkbar sind unterschiedliche Entwicklungsoptio-
nen, die in Absprache mit potenziellen Investoren
und den Nachbarkommunen weiter konkretisiert
werden sollten. Besonders priifenswert scheinen
hierbei:

Option 1: Die Wiederbelebung als Altenzentrum un-
ter Einbeziehung der Bedarfe weiterer Umlandkom-
munen.

Option 2: Der Neubau eines Gesamtensembles aus
verschiedenen Nutzungen, Wohnungen und alten-
gerechtem Wohnraum sowie Erholungs- und Frei-
zeitmoglichkeiten fir Jung und Alt.

Option 3: Wiederbelebung als Altenzentrum inkl.
Wohnbauflachenentwicklung

Bauliche Neuent-
wicklung des Ge-
landes durch den
Eigentimer (mit-
telfristig)

Ggf. Anpassung
der Bauleitpla-
nung und Ab-
stimmung mit
den Nachbar-
kommunen
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Option 4: Wiederbelebung als Altenzentrum inkl.
Entwicklung der weiteren Flachen als Freizeit- und
Naherholungsort fiir die Bewohnerschaft

Die Scharnierfunktion der Flache sollte unabhéngig
von der Planungsvariante durch eine 6ffentlich zu-
gangliche Griinraumgestaltung der Flache dartiber
hinaus unterstltzt werden. Wichtig ist ein Mehrge-
nerationen-Ansatz, durch den eine bunte Gemein-
schaft und Nachbarschaft im Ortskern entstehen
kann.

Des Weiteren sollten die Planungen aktive und pas-
sive LadrmschutzmaBnahmen beinhalten, die als wei-
tere Argumentationsgrundlage gegeniiber den Vor-
habentrager des Ausbaus der Bundesautobahn A23
genutzt werden sollten.

Monitoring

Einrichtung eines modernen

Spielplatzes mittelfristig

Einrichtung eines modernen Spiel-
platzes bei der Planung rund um
die Ortsmitte und der Re-Integra-
tion des ehem. Altenzentrums

Gemeinde, Aktiv-
Region, Birger*in-
nen, Eigentiimer,
Investoren

Sicherung und Weiterentwicklung der vorhandenen Infrastrukturen der Gemeinde

Bei der Planung rund um die Ortsmitte und der Re-
Integration des ehem. Altenzentrums soll ein mo-
derner und &ffentlich zuganglicher Spielplatz mitge-
dacht werden.

Planung und Ein-
richtung eines
Spielplatzes

3.1 Sicherung der sozialen Infrastruktur und der Versorgung im Ort
In eher landlich gepréagten Gemeinden wie Kummer- [ =  Prifung der Quali-
feld ist das Freizeitangebote fir Kinder und Jugend- tat des Angebotes
liche maBgeblich von der ortsanséssigen Vereins- durch eine Befra-
. . NP . . struktur abhéngig. Diese sollte auch zukiinftig unter- gung
311 Sicherstellung eines vielféltigen Sicherstellung und bedarfsgerechte | Gemeinde, Ver e g A e +  Bedarfsorientierte

Freizeitangebots fur Kinder und | dauerhaft

Jugendliche

Erweiterung der bisherigen Ange-
bote fur Kinder und Jugendliche

eine, Schulen, Ju-
gendfeuerwehr

ten, aber auch um neue Angebote zu schaffen.

Ein wichtiger Schritt ist es zundchst die Qualitat des
Angebotes zu priifen, indem die Kinder und Jugend-
lichen befragt werden. Hierdurch kénnen die wirkli-
chen Interessen identifiziert und entsprechende

Umsetzung von
MaBnahmen
Erhalt der bisheri-
gen Vereinsstruk-
tur
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

MaBnahmen umgesetzt werden (z.B. Einrichtung ei-
ner Mountainbike-Strecke 0.4.).

Monitoring

Mitgliederzahlen
der Vereine

Sicherung der medizinischen
Versorgung der Gemeinde

mittel- bis
langfristig

Sicherung der medizinischen Ver-
sorgung durch die Einrichtung ei-
nes erganzenden Angebotes in der
neuen Ortsmitte

Kassenarztliche
Vereinigung, Ge-
meinde, Arzte der
Umgebung, Apo-
theken der Umge-
bung, Burger*in-
nen, Betreiber

Die medizinische Versorgung erfolgt derzeit auBer-
halb der Gemeinde. Das fehlende Angebot vor Ort
koénnte zukiinftig durch die Einrichtung einer Zweig-
stelle, einer Arztpraxis oder die Prasenz einer Ge-
meindeschwester ergdnzt werden. Die Raumlichkei-
ten sollten zentral liegen und wéren daher idealer-
weise in der neuen Ortsmitte zu verorten.

Die Neuplanung rund um die Ortsmitte (Alte Schule,
ehem. Altenzentrum) bietet daher die Méglichkeit,
zusammenhangende und flexible Praxisraume zu in-
tegrieren. Die Organisation und Nachfolgesuche
sollte nach den Grundprinzipien des Biisumer Mo-
dells (Teilzeitarbeit, Gemeinschaftspraxis etc.) erfol-
gen, wodurch die Nachfolgesuche erleichtert wer-
den koénnte. Eine enge Abstimmung mit den bisheri-
gen Akteuren sowie der angrenzenden Gemeinden
sowie potenziell neuen Kooperationspartner ist an-
zustreben. Weitere Informationen zum Blsumer

Modell: aerztezentrum-buesum.de/

Durchfiihrung ei-
ner Machbarkeits-
prifung und eines
Interessebekun-
dungsverfahrens
Vorhandensein ei-
ner medizinischen
Versorgung durch
ein erganzendes
Angebot in der
neuen Ortsmitte

Sicherung eines kleinteiligen
Nahversorgungsangebotes im
Ort

mittel- bis
langfristig

Sicherung eines kleinteiligen Nah-
versorgungsangebotes durch die
Integration eines Nahversorgers in
der neue Ortsmitte

Gemeinde, Betrei-
ber, Inhaber, Bir-
ger*innen, Eigen-
timer

Im Rahmen des OEKs wurden durch eine Vorpri-
fung festgestellt, dass die Gemeinde fiir die groBe-
ren Nahversorger nicht interessant ist, da diese in
unmittelbare Néhe bereits eine oder mehrere Nie-
derlassungen haben. Auch die Bevélkerung der Ge-
meinde nutzt dieses Angebotes und findet es aus-
reichend.

Dennoch sollten bei den weiteren Planungen, bspw.
der Re-Integration des ehem. Altenzentrums Még-
lichkeiten eruiert werden, ein kleinteiliges Nahver-
sorgungsangebot zu ermdglichen. Neben einem Ba-
cker kénnte dies auch durch ein Café mit einem

Prifung der Instal-
lation eines klein-
teiligen Nahver-
sorgungsangebo-
tes

Integration in den
stadtebaulichen
Entwurf zu neuen
Ortsmitte bzw. der
Re-Integration des
ehemaligen Alten-
zentrums
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https://aerztezentrum-buesum.de/

Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

zusatzlichen Sortiment oder einen ,Tante-Emma-La-
den” erfolgen.

Monitoring

Prifung der Einrichtung eines
kommunalen W-Lan-Netzes

kurz- bis mit-
telfristig

Einrichtung eines freizuganglichen
W-Lan-Netzes im Ortskern

Gemeinde, Anbie-
ter, Burger*innen

Die Gewabhrleistung eines funktionierenden und frei-
zugdnglichen W-Lan-Netzes ist ein immer bedeutsa-
merer weicher Standortfaktor. Es ist ein Serviceange-
bot fur die Burger*innen, um heutzutage u.a. auch
deren Datenvolumen zu entlasten und gleichzeitig
Uber das W-Lan-Netz weitere Angebote zu kommu-
nizieren. Die neue Ortsmitte und alle 6ffentlich zu-
ganglichen Gebaude sollten als Mindestanforderung
durch ein solches Netz abgedeckt sein.

Auch die Verstetigung und Erweiterung des privaten
Freifunknetzes ist eine Méglichkeit ein kommunales
W-Lan-Netz einzurichten. Jedoch ist die Gemeinde
hierbei auf den Umsetzungswillen der Birger*innen
angewiesen.

Einrichtung eines
W-Lan-Netzes

Inwertsetzung & Optimierung
der Leichtathletikanlage und
der Sportanlage

04
I'l
—

+ kurzfristig

Inwertsetzung & Optimierung der
Leichtathletikanlage und der Sport-
anlage zur Starkung des Vereins-
und Gemeindelebens

Gemeinde, Kum-
merfelder Sport-
verein, weitere
Vereine, Bir-
ger*innen, Aktiv
Region, Bilsbek-
Schule

Die Leichtathletikanlage (Laufbahnen) und in Teilen
die weitere Sportanlage der Gemeinde Kummerfeld
bedarf einer umfangreichen Inwertsetzung. Es be-
steht aufgrund des schlechtes Zustandes Unfallge-
fahr, weshalb die Anlage derzeit nicht zur Verfiigung
steht. Die Anlage wird jedoch von einer groBen An-
zahl an Vereinsmitglieder/innen und vor allem dem
Schulsport genutzt, daher ist eine kurzfristige Besei-
tigung der Unfallgefahr notwendig, um den einen
reibungslosen Betrieb zu gewahrleisten. Zukunftig
ist durch eine erwartbare Zuwanderung junger Fa-
milien mit einer steigenden Nachfrage an den sport-
lichen Angeboten zu rechnen.

Die Sportanlage des Kummerfelder Sportvereins ist
daher fiir die Gemeinde, insbesondere fiir das Ge-
meindeleben von groBer Bedeutung. Dementspre-
chend ist eine Inwertsetzung & Optimierung der ge-
samten Sportanlage zentral, um das Gemeindeleben

Sanierung der
Leichtathletikan-
lage
Reaktivierung der
Laufbahnen
Modernisierung
der Sportanlage
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

zu fordern und die Integration von Neubtrgern zu
erleichtern.

Monitoring

Erweiterung der Bilsbek-Schule

+ kurz- bis
mittelfristig

Erweiterung der Bilsbek-Schule
durch den Anbau einer Mensa

Gemeinde Kum-
merfeld, Ge-
meinde Prisdorf,
Schulverband Bils-
beck, Amt Pinnau

Die Bilsbek-Schule ist fiir die Gemeinden Kummer-
feld und Prisdorf von groBer Bedeutung, um bspw.
jungen Familien ein attraktives Betreuungsangebot
bieten zu kdnnen. Die derzeitigen Auslastungszah-
len kénnen sehr positiv bewertet werden, gleichzei-
tig ist durch die erwartbaren Zuwanderungen in den
kommenden Jahren mit einer hohen Nachfrage zu
rechnen. Um das Betreuungsangebot auf dem der-
zeitigen Niveau zu halten und das Ganztagesange-
bot auszubauen, ist eine Erweiterung durch einen
Mensaanbau bzw. Mensaneubau ein wichtiger
Schritt, der in den kommenden Jahren umgesetzt
werden soll.

Derzeit nutzen rund 80 % der Kinder die Nachmit-
tagsbetreuung, wodurch die Kiiche und die ange-
gliederte Mensa an ihre Kapazitatsgrenzen stoBen.
Ziel ist es durch einen freistehenden 1-geschossigen
Anbau einer Mensa mit angegliederter Kiiche die
Kapazitdten zu erweitern. Die Mensa soll auch vom
Kindergarten genutzt werden, sodass zukiinftig rund
180 Kinder verpflegt werden konnen. Die alte Kiiche
soll auch weiterhin genutzt werden, indem sie als
Multifunktionsraum fir verschiedene Zwecke umge-
riistet wir.

Realisierung eines
Mensaanbaus

3.1.7

Prifung einer Studie tber die
Bedarfe der sozialen Infrastruk-
turen

kurz- bis
mittelfristig

Priifung und Erarbeitung einer Stu-
die tiber die Bedarfe der sozialen
Infrastrukturen in Zuge der prog-
nostizierten Bevélkerungsentwick-
lung, insb. hins. des Ausbaus der
Kindergarten- und Schulkinder-
platze

Gemeinde Kum-
merfeld, Ge-
meinde Prisdorf,
Kreis Pinneberg,
Amt Pinnau,
Schulverband Bils-
beck

Aufgrund der prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung und der derzeitigen Auslastung der Be-
treuungs- und Bildungsangebote in der Gemeinde
stellt die Priifung einer Studie Uber die zukiinftigen
Bedarfe der sozialen Infrastrukturen eine nennens-
werte MaBnahme dar. Durch eine Studie konnte ne-
ben dem OEK eine weitere stichhaltige Entschei-
dungsgrundlage fir die Politik erstellt werden.

Studie Uber die
Bedarfe der sozia-
len Infrastrukturen

68




Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

Akteure

ZielgroBen

Bemerkung

Monitoring

Hierbei sollte eine Gegenlberstellung des Nutzens
der Infrastrukturen fiir die Gemeinde sowie die Kos-
ten des Ausbaus, der Instandhaltungs- und Verwal-
tungskosten erfolgen, um entsprechende Ruick-
schlisse fir die zukiinftige Gemeindeentwicklung zu
ermoglichen.
41 Foérderung des Gemeindelebens durch die Integration von Neubiirgern
Aufgrund der Néhe zu Hamburg haben viele Biir-
ger*innen das Gefiihl, dass einige Neublrger im Ge- Befragungen der
meindeleben nicht prasent sind, da diese ihre sozia- neuen Birgerin-
len Netze weiterhin am Arbeitsort pflegen. Es gilt nen und Burger
daher durch vielfaltige und kreative Ideen, Neubir- bzgl. des Zugeho-
ger in die Gemeinschaft zu integrieren, bspw. rigkeitsgefihls in
Aktiver Zugang auf Neubirger Gemeinde, Ver- »=  durch eine einjahrige kostenlose Mitgliedschaft die Dorfgemein-
411 Integration der Neubdrger in dauerhaft durch Informationsmaterial zu Ver- | eine, Burger*in- im (Sport-)Verein, Feuerwehr schaft
o das Gemeindeleben einen, Veranstaltungen etc. der Ge- | nen, Neubur- *=  ein Willkommenspaket mit lokalen Produkten Auswertung der
meinde ger*innen und Gutscheinen etc. Neuanmeldungen
. Neubtrgerfeier, Loscheimeraktion der freiwilli- in den Vereinen
gen Feuerwehr etc. Auswertung der
= ,Sommerfest der Gemeinde” Besucherzahlen
Hierdurch sollen auch die Vereine und die freiwillige bei 6ffentlichen
Feuerwehr als attraktive Freizeitmdglichkeiten aktiv Veranstaltungen
beworben werden.

4.2 Foérderung und Weiterentwicklung einer aktiven Beteiligungskultur und des Ehrenamtes

Die Gemeinde bezieht regelma- Durchfiihrung von Birgerveranstal- Die Burger*innen tragen einen wesentlichen Teil
. . . T . . . . Auswertung der
Big bei entscheidenden Fragen tungen mit Mitspracherecht zu zum Gelingen von Projekten bei, indem sie die Be- .
. . . L . . . o L . Teilnahme und
der Gemeindeentwicklung die wichtigen Themen der Gemeinde- Gemeinde, Bir- teiligungsmdglichkeiten wahrnehmen und konstruk-

421 . . . dauerhaft . . . . . L2 . Resonanz von Be-
Blrger in den Prozess ein und entwicklung. Etablierung einer akti- | ger*innen tiv mitarbeiten. e
etabliert eine starke Beteili- ven, transparenten und regelmapi- Es gibt inzwischen bundesweit mehrere Modellpro- -
gungskultur gen Informationskultur durch ein jekte, die dazu beitragen mittels Digitalisierung den
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

aktives Zugehen der Gemeinde auf
die Burger*innen mit dem Ziel die
Eigeninitiative der Blirger*innen zu
fordern.

Akteure

Bemerkung

Informationsfluss zu verbessern. Hier besteht eine
einfache Méglichkeit, auch Neubirger*innen schnel-
ler an das Gemeindeleben heranzufiihren (Beispiele:
DorfFunk, DorfNews, vgl. www.digitale-doerfer.de).
Bereits im Rahmen des OEK hat sich gezeigt, dass
WhatsApp-Gruppen im Ort eine gut funktionierende
Informationsquelle sind, die ggf. integrativer weiter-
entwickelt werden kénnen.

Als erste konkrete Projekte bieten sich die Umset-
zung der Schlisselprojekte des OEKs sowie ein kon-
tinuierliches gemeinsames Monitoring fiir entspre-
chende Formate an.

Zukunftig kann eine Beteiligungskultur auch durch
regelméaBige Birgerumfragen und Meinungsbilder
zu verschiedenen Themen etabliert werden. Hier-
durch sollen die Biirger*innen ermutigt werden, mit
eigenen Projekten an die Gemeinde heranzutreten
und diese gemeinsam umzusetzen. Wichtig ist zu-
dem die Einbeziehung des Kinderparlament/rats in
die Entscheidungs- und Planungsprozesse in Zu-
sammenarbeit mit der Bilsbeck-Schule.

Monitoring

Auswertung der
Anzahl und der
Qualitat der
durchgefiihrten
Beteiligungsfor-
mate

422

Optimierung des Sport- und
Freizeitzentrums am Ossenpad
als wichtiger Treffpunkt fir das
Gemeindeleben

dauerhaft

Starkere Unterstitzung der Vereine
bei Veranstaltungen, Suche nach
Ehrenamtlern und Mitgliedern

Gemeinde, Ver-
eine, Burger*innen

Durch eine starkere Unterstiitzung der Vereine,
bspw. bei der Organisation von Veranstaltungen
und der Suche nach Mitgliedern, soll die bisherige
Bedeutung der Sportanlagen und der Vereine fir die
Gemeinde untermauert und gesichert werden.
Durch die Einrichtung eines Férdertopfes oder die
Bereitstellung von Kompetenzen kénnte die ehren-
amtlich gefiihrten Vereine entlastet werden. Des
Weiteren konnten Jugendlichen durch eine Erho-
hung der Trainerpauschale oder durch giinstige Ver-
einsbeitrdge das Engagement in den Vereinen
schmackhafter gemacht werden.

Durch die bereits geplanten Inwertsetzungs- und
OptimierungsmaBnahmen der Sportanlage sind die
infrastrukturellen Rahmenbedingungen bereits fir

Anzahl der Veran-
staltungen
Entwicklung der
Mitgliederzahlen
Erhalt der Attrakti-
vitat der Sportan-
lage
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http://www.digitale-doerfer.de/

Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

die Zukunft aufgestellt. Wobei das Sportlerheim ei-
nen gewissen Modernisierungsbedarf aufweist. Auch
eine Erweiterung der Sportanlage, bspw. durch die
Modernisierung des vorhandenen Spielplatzes oder
der Bau eines Skateparks o.a. sollte mitgedacht und
geprift werden, um die Attraktivitat fur die Kinder
und Jugendlichen zu erhéhen und ihnen einen wei-
teren Treffpunkt zu ermdglichen. Daher sollten auch
die Kinder und Jugendlichen in die Planung einbe-
zogen werden. Die Scharnierfunktion der Sport- und
Freizeitzentrums als Anker des Gemeindelebens
sollte durch eine Vielzahl an MaBnahmen unterstutzt
und gestarkt werden.

Monitoring

Offentliche Bereitstellung von

Verbesserung der Bereitstellung
von Informationen Uber die Vor-

Gemeinde, Bur-

Der Zugang zu Entscheidungsgrundlagen und Pro-
jekten der Gemeinde sind ein essenzieller Grund-
stein aktiver Birgerbeteiligung. Die Gemeinde stellt
bereits die Protokolle zu den Sitzungen und die je-
weiligen Termine auf die Gemeindehomepage. An
der digitalen Présenz soll aber immer noch weiter
gearbeitet werden, indem weitere Tools eingebaut
werden und eine regelmaBige Pflege planmaBig er-

Verbesserung der
digitalen Présenz
durch Bereitstel-

423 | Informationen lber die laufen- | dauerhaft gange in der Gemeinde bspw. ger*innen als Nut- L . . lung gemeindebe-
. . . . . folgt. Ein niedrigschwelliges Angebot stellt bspw. die .
den Vorgange in der Gemeinde durch die Verbesserung der digita- | zer o . S . . . zogener Informati-
u Méglichkeit dar, sich Gber die Gemeindewebsite in e R R
len Prasenz. . - . . . v onen fir die Of-
eine Mailliste einzutragen, tiber die regelméaBig In- . .
: fentlichkeit
formationen zu Veranstaltungen und Planungen
kommuniziert werden.
Zudem sollen verstarkt die Veranstaltungen in und
rund um Kummerfeld gebiindelt Gber eine Plattform
kommuniziert und beworben werden.
. . . . Dieses Projekt kann durch die Biirgerinnen und Br- Vorhandensein ei-
Etablierung einer Tauschborse fiir : o . .
v EarEmanle, labamEiie e e, G ger der Gemeinde initiiert werden. Zudem tragen sie ner Tauschborse
424 | Installierung einer Tauschborse | dauerhaft . ! ' ! mafBgeblich zum Gelingen des Projektes bei, indem Evaluierung der

Pflanzen und Arbeitskraft unter den
Einwohnern, die sowohl analog als

meinde

sie die Moglichkeit wahrnehmen und kommunizie-
ren. Bei der Umsetzung bietet sich die Nutzung

Nutzung der
Tauschborse
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Handlungsebene
(1. Leitziel - 1.1 Sollziel
- 1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

auch digital umgesetzt werden
kann.

Akteure

Bemerkung

digitaler Tools an (Integration in die Gemeindewebs-
ite). Als Standort bietet sich sowohl die Alte Schule
als auch die Sportanlage an.

Monitoring

425

Organisation von weiteren
Gemeinschaftsaktionen

dauerhaft

Starkung des Gemeinschaftsgefiihls
und des Gemeindelebens durch die
Organisation von weiteren Gemein-
schaftsaktionen

Gemeinde, Bur-
ger*innen, Ver-
eine, Bauhof,

Schule und KiTa

Um das Gemeinschaftsgefiihl im Gemeindeleben zu

starken und die Integration von Neubdirger*innen zu

vereinfachen, sollen zukiinftig weitere Gemein-

schaftsaktionen organisiert werden. Entscheidend

hierbei ist die Einbeziehung der Biirger*innen sowie

der Vereine und der Bildungseinrichtungen, um ein

vielfdltiges Angebot zu ermdglichen und eine breite

Basis an Helfern zu gewahrleisten. Zudem sollte das

Angebot fiir alle Altersgruppen konzipiert werden.

Als gemeinsame Aktionen kdnnen verschiedene An-

satze und Anlasse genutzt werden, wie bspw....

e  Millsammelaktion

e  Tag der Dorfverschénerung

e  Jubilden

e  Gemeinsame Vereinsfeste

e Ixpro Monat ,Dorftreff” mit Paten fiir diverse
Aktivitaten (Nahen, Backen, Basteln, Sport etc.)

Organisation einer
weiteren Gemein-
schaftsaktion
Etablierung der
Aktion
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4.4.2. Schlusselprojekt: Re-Integration des Altenzentrums

Die Flache des ehemaligen Altenzentrums liegt trotz seiner guten Lage mit-
ten in der Gemeinde seit Jahren brach. Von einigen aus der Bewohnerschaft
wurden die Flachen zwar fir kleinere Spaziergdnge genutzt, aber aufgrund
der bisherigen Eigentumsverhaltnisse wurde die Instandhaltung der Flache
mehr oder minder eingestellt, wodurch die Flache und die Anlagen immer
starker verkommen sind. Fur die Gemeindevertretung steht seit langerer Zeit
fest, dass die Flache sowohl fir die rdumliche als auch soziale Gemeindeent-
wicklung von hoher Bedeutung ist. Daher wurden im Rahmen des OEKs stad-
tebauliche und gestalterische Grundsatze fir die zukiinftige Entwicklung der
Flache ausformuliert. Die Grundideen der Entwicklungen wurden sowohl in
der projektbegleitenden Lenkungsgruppe als auch mit der Bewohnerschaft
diskutiert und finalisiert. Die zentralen Herausforderungen bei der Entwick-
lung der Flachen sind neben dem bestehenden Entwicklungsdruck, der auf
der Gemeinde lastet, vor allem das Zusammenbringen der Interessen der
Gemeinde und des Investors sowie die Integration der Flache in das Gemein-
deleben als weiterhin in Teilen &ffentlich zugangliche und nutzbare Gemein-
schaftsflache. Auch aufgrund der Lage im Gemeindegebiet halten die Fla-
chen eine besondere Scharnierfunktion inne, die flr das raumliche Zusam-
menwachsen und Gemeinschaftsgefiihl der Gemeinde von groBer Bedeu-
tung ist.

Grundgedanke

Die dargestellten Grundsdtze spiegeln die zentralen Grundideen der Ge-
meinde wider, inwieweit die Flache des ehemaligen Altenzentrums inklusive
des Flachenpotenzials am Stadesch zukiinftig entwickelt und bespielt wer-
den soll. Hierdurch ist die Gemeinde nun in Besitz einer Argumentations-
grundlage gegeniliber dem Investor, mit dem bereits erste Gesprache ge-
fuhrt wurden. Darliber hinaus wurde bereits dem Bauantrag des Investors
zum Neubau einer Seniorenresidenz stattgegeben. Fur die weitere Entwick-
lung der Fliche ist eine Anderung des Flachennutzungsplans und des bishe-
rigen Bebauungsplans notwendig. Im weiteren Verlauf gilt es, mit dem In-
vestor, bspw. Uber einen stadtebaulichen Vertrag, das weitere planerische
und bauliche Vorgehen zu konkretisieren und festzuhalten. Falls hierbei
keine einvernehmliche Losung gefunden werden kann, so besteht seitens

der Gemeinde die Option, durch eine Verdanderungssperre potenzielle Bau-
vorhaben im Plangebiet wahrend der Neuaufstellung des Bebauungsplans
zu verhindern. Dies sollte jedoch als letzte Option in Anspruch genommen
werden, schlieBlich soll durch ein professionelles und konstruktives Mitei-
nander ein Mehrwert flir die Gemeinde und den Investor generiert werden.
Entscheidend ist, dass die Gemeinde im Voraus der Neuaufstellung des Be-
bauungsplans fir das Quartier qualitative Ziele formuliert (s. u.a. Schlissel-
projekt ,flachenschonende Gemeindeentwicklung”) und diese im Rahmen
der baurechtlichen Instrumente, unter anderem nach §9 BauGB festsetzt.

Die Inhalte des Schlisselprojektes sollen hierbei nicht als ein endgliltiges
Planvorhaben aus der Sicht der Gemeinde verstanden werden, sondern es
soll als inhaltliches Begleitwerk die zentralen Anforderungen der Gemeinde
Uber die Entwicklung der Flache in einem planerischen Kontext darstellen
und festhalten. Die stadtebaulichen und gestalterischen Grundséatze sind
hierbei in drei Oberthemen untergliedert, deren zentralen Inhalte und
Grundideen nachfolgend kurz erldutert werden.
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Stadtebauliche & gestalterische Grundsatze

Offentliche Raume // Soziales Netzwerk

= Offentlichen Griinflachen sind als Ermdglichungsraume zu konizipieren
und sollen naturnah angelegt werden, um allen Altersgruppen einen Ort
fur ihre Aktivitaten zu ermdglichen.

= Das Wegenetz innerhalb des Quartiers dient als verbindendes Element
innerhalb der Gemeinde.

= Potenzielle Quartiersplatze, 6ffentliche Parks und das Wegenetz sind fiir
die gesamte Bevolkerung frei zuganglich und sind Treffpunkt fiir Jung
und Alt.

= Rund um die Seniorenresidenz sollen erganzende Angebote fiir die
gesamte Bewohnerschaft geschaffen werden. Hierbei sind die aktuelle
Rahmenbedingungen und moderne Dienstleistungsangebote miteinan-
der zu priifen und abzuwagen.

» Die Anlage von Gemeinschaftsgarten in den &ffentlichen Griinrdumen
und rund um potenzielle Quartiersplatze soll ermdglicht werden.

= Die Planungen der Griin- und Freiflachen soll in Abstimmung mit der
gesamten Bewohnerschaft der Gemeinde erfolgen.

Energie und Klima // Planung und Bebauung*

= Das gesamte Quartier wird nach modernsten und energieeffizientesten
Standards geplant und realisiert.

= Die Ausrichtung der Baukdrper und die Form der Dacher orientieren sich
an einer groBtmaoglichen Ausnutzung nachhaltiger Energiequellen.

= Die Begrtinung von Flach- und Pultddchern als Beitrag zur Abkiihlung des

Quartiers ist im B-Plan verankert und von den Bauherren umzusetzen.
= Fir das gesamte Quartier wird ein Entwdsserungssystem konzipiert, um
unter anderem das Regenwasser in die Retentionsbecken zu leiten.
= Versiegelte Flachen wie Parkplatze oder Wege ermdglichen eine
groBtmogliche Versickerung des Regenwassers.

*wenn eine Wohnbauflachenentwicklung angestrebt und realisiert wird.

Verkehr // Mobilitat*

= Das Gibergeordnete Ziel bei einer Neubauentwicklung ist ein méglichst

autofreies bzw. autoarmes Quartier zu realisieren, dennoch muss Riick-
sicht auf die bisherigen Bedeutung des Individualverkehrs genommen
werden.

Das Verkehrsnetz riickt die weicheren Verkehrsteilnehmer (FuBganger,
Kinder, Radfahrer) in den Vordergrund.

In SammelstraBen werden Tempo-30er-Zonen errichtet.

WohnstraB3en sind als SpielstraBen zu gestalten, denn WohnstraBBe
sind Spielraum fir jung und alt und riicken den Menschen in den Vorder-
grund.

Jede Wohneinheit hat ein Anrecht auf einen Stellplatz. Die Stellplatze
kénnen aber bei Bedarf auch zu 6ffentlichen Parkplatzen umgewidmet
werden.

An zentralen Parkplatzflachen (>10 Stellplatze) miissen mindestens eine
E-Ladestation installiert werden.

Auch fir weitere moderne Mobilitdtsangebote (Sharing-Angebote etc.)
sind Flache vorzuhalten und einzurichten.

Der Fortschritt der Planungen rund um den Ausbau der Bundesautobahn
A23 muss in den weiteren Planungsprozesses mitgedacht werden
(Erweiterung des Schutzstreifen etc.).

Das Quartier ist an das Glasfasernetz angebunden und schafft die
Mdglichkeit moderne Lebens- und Arbeitsformen zu realisieren.

Das gesamte Quartier wird durch ein BHKW mit Energie versorgt, zudem
besteht die Moglichkeit fir die Bewohnerschaft, sich an ein Nahwarme-
netz anzuschlieBen.

Die Wohneinheiten sind barrierefrei und altengerecht zu planen und zu
realisieren.



Offentliche Raume // Soziales Netzwerk

Die bisherige Duldung des Eigentimers lber die Nutzung der Flachen des
ehemaligen Altenzentrums fiir die Bewohnerschaft soll durch die Neupla-
nung der Flache erhalten und gestalterisch aufgewertet werden. Die Wege-
fihrungen sollen parkahnlich angelegt werden und dienen als verbindendes
Element innerhalb der Gemeinde, wodurch die Scharnierfunktion des Quar-
tiers hervorgehoben wird. Offentliche (Parkanlage) und halb-&ffentliche
Raume (Quartiersplatze) sollen als Ermoglichungsraume unterschiedliche
Nutzer- und Altersgruppen zusammenbringen, die die Flachen nach ihren
Vorstellungen nutzen sollen. Die Gestaltung von potenziellen Griinflachen
und Parkanlagen soll mdglichst naturnah erfolgen. Rund um die Senioren-
residenz im Auftakt des Quartiers sollen ergdnzende Angebote geschaffen
werden, die dem Allgemeinwohl der Gemeinde dienen. Auch eine Nutzung
potenzieller Neubauten kdnnte eine Option sein, um Gemeindeinfrastruktu-
ren im Quartier zu realisieren und zu biindeln. Eine vorherige Priifung tber
den Nutzen und die Kosten entsprechender Angebote wird vorausgesetzt.

Verkehr // Mobilitat

Der Verkehr innerhalb des neuen Quartiers soll mdglichst autofrei erfolgen.
Dennoch mussen fiir die potenziellen Wohneinheiten entsprechende Stell-
platze ausgewiesen werden. Das Verkehrsnetz soll im gesamten Quartier als
Tempo-30er-Zone errichtet werden. Die WohnstraBen sind als SpielstraBen
zu konzipieren, sodass sie zum einen zu einer erhdhten Verkehrssicherheit
beitragen, zum anderen als 6ffentlicher Spielraum der Bewohnerschaft des
Quartiers zur Verfiigung stehen. Zudem sollen weitere Flachen zur Forde-
rung der Vielfaltigkeit und Nachhaltigkeit der Mobilitdtsangebote in der Ge-
meinde vorgehalten werden.

Energie und Klima // Planung und Bebauung

Die nachfolgenden Erlduterungen stellen hierbei die zentralen Grundséatze
seitens der Gemeinde dar, wenn das Gelande als Neubaugebiet entwickelt
werden sollte. Die Gemeinde kann sich neben dem bereits begonnen Neu-
bau des Altenzentrums auch eine parkahnliche Entwicklung vorstellen, die
zu einer deutlichen Steigerung des Freizeit- und Naherholungspotenzials
der Gemeinde beitragen wirde. Hierbei sind die bereits erlauterten

Grundsétze unter dem Aspekt ,Offentliche Rdume // Soziales Netzwerk” zu
berlicksichtigen. Die Gemeinde miisste hierdurch weder den Flachennut-
zungsplan anpassen noch weitere Bebauungsplane aufstellen, da die Nut-
zungen bereits heute im Flachennutzungsplan und durch die Bebauungs-
plane festgesetzt sind.

In Bezug auf die Grundsatze einer flachenschonenden Gemeindeentwick-
lung soll das Quartier nach modernsten und energieeffizientesten Standards
geplant und realisiert werden. Hier gilt es, die Kosten und Nutzen im Einzel-
fall abzuwéagen. Durch die Mdglichkeiten der Bauleitplanung sollen for-
dernde Rahmenbedingungen baurechtlich geschaffen werden, die eine kli-
magerechte und nachhaltige Bebauung und Nutzung des Quartiers férdern.

Um ein moglichst breites Wohnangebot zu gewahrleisten, sind unterschied-
liche Bautypen zu realisieren, die im Grundsatz barrierefrei und altengerecht
geplant sein sollen. Trotz der Auswirkungen der Bundesautobahn A23 gilt
es, ein hochwertiges Wohnangebot auch in unmittelbarer Nahe des Larm-
schutzstreifens zu schaffen, um eine durchmischte Sozialstruktur im Quartier
zu ermoglichen sowie eine hohe Wertigkeit des Quartiers zu gewabhrleisten.
Die Planung und Realisierung des Quartiers soll in Baustufen gedacht, ver-
marktet und umgesetzt werden, um Uberlastungsspitzen in den Gemeind-
einfrastrukturen zu verhindern und ein gesundes Wachstum des Quartiers
zu ermoglichen. Die derzeitigen und zukinftigen Auswirkungen der Bunde-
sautobahn A23 miissen in den Planungen des Quartiers beriicksichtigt wer-
den, bspw. durch die Verschiebung des baulichen Schutzstreifens von 40 m
auf 50 m. Gleichzeitig sollen aktive und passive Larmschutzmalnahmen so-
wohl umgesetzt (Fenster, Bautypologien etc.) als auch weitere aktive Larm-
schutzmaBnahmen beim Vorhabentrager eingefordert werden.

Realisierung in Baustufen

Der Entwicklungsdruck, der auf der Gemeinde Kummerfeld liegt, sowie die
damit verbundene Auslastung der Gemeindeinfrastrukturen bedingt die Re-
alisierung des Projektes in Baustufen. Sie sind ein zentraler Grundsatz der
Gemeinde, wenn das Geldnde als Neubaugebiet entwickelt werden soll.
Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass potenzielle Wohneinheiten zeit-
lich versetzt auf dem Wohnungsmarkt gelangen, wodurch die Anzahl der
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Quartiersbewohnerschaft und damit die Einwohnerzahl der Gemeinde in ei-
nem gesunden MaB anwachst. Um die Auswirkungen der Quartiersentwick-
lung auf die Auslastung der Gemeindeinfrastrukturen annahernd im Voraus
zu erahnen, wurde unter der Annahme bestimmter Parameter eine modell-
hafte Berechnung vorgenommen, die basierend auf der gezielten Verteilung
von Wohneinheiten Riickschlisse auf die HaushaltsgroBe ermoglichen soll.
Hierzu wurden vier Zielgruppen des Wohnangebotes definiert, die unter-
schiedlichen Lebensstile und Wohnraumbedirfnisse aufweisen.

Hinweise zur modellhaften Berechnung

Bei der modellhaften Berechnung der Haushaltgréen nach Personen han-
delt es sich um eine Modellrechnung. Als zentrale Parameter sind in der Be-
rechnung folgende Indikatoren beriicksichtigt worden.

= Annahmen zum spezifischen Verteilungsschliissel der geplanten
Wohneinheiten fir einzelne Zielgruppen aufgrund der Art der angebo-
tenen Wohnung

»  Durchschnittliche Geburtenziffer aus dem Jahr 2019 von 1,6 (gerundet)

= Prozentuale Verteilung der zugewanderten jingeren Altersgruppen in
den Jahren 2008 bis 2018: 0-5 Jahre: 60% // 6-9 Jahre: 15% // 10-17
Jahre: 25% unter Berlicksichtigung, dass ein Teil der Kinder erst in Kum-
merfeld geboren wird

* Rund 20 Wohneinheiten, die im Idealfall durch altere Einwohner aus der
Gemeinde nachgefragt werden, wodurch es zu einem indirekten Zu-
wachs in den freiwerdenden Einfamilienhdusern kommt.

= ,Die Bevdlkerungsentwicklung in einer Gemeinde lasst sich nicht isoliert
auf der Ebene einzelner Baugebiete betrachten. Zur Justierung des
Kummerfelder Weges” sollten immer auch die gesamtgemeindlichen
Zahlen herangezogen werden, die, Baustufen vorausgesetzt, eine solide
Auslastung der bestehenden Infrastruktur aufzeigen.

Die dargestellten Baustufen sollen eine Orientierung flir eine potenzielle
Neubaugebietsplanung geben. Die Baustufe 0 ist hierbei bereits durch die
Planungen des Investors angestoBen und ist daher gesondert zu betrachten,
da hierbei die Seniorenresidenz mit den rund 120 Betten und die ersten Ar-
beiten zur ErschlieBung der Flache realisiert werden. Die Baustufe 0 stellt
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somit den Beginn der Entwicklung dar. Die nachfolgenden Baustufen mis-
sen hingegen noch mit dem Investor und allen relevanten Akteuren abge-
stimmt und festgesetzt werden, falls eine Neubauentwicklung angestrebt
werden sollte.



Familien

Senioren Singles Paare

Gesamt davon Kinder &
Jugendliche
BS 1 13 WE // - - -
ab 2023 EEUZE
ca. 13 WE Personen
BS 2 32 WE // 13 WE // 13 WE // 6 WE // 0-5 Jahre:
Cley2d0pksy | 32-46 Perso- 13 Personen 26 Personen  ca. 23 ca. 6 Kinder
ca. 63 WE [t Personen 6-9 Jahre:
ca. 2 Kinder
10-17 Jahre:
ca. 2 Kinder
BS 4 = - 13 WE // 19 WE // 0-5 Jahre:
ab 2027 26 Personen  ca. 70 ca. 18 Kinder
ca. 32 WE Personen 6-9 Jahre:
ca. 5 Kinder
10-17 Jahre:
ca. 8 Kinder
BS 5 - - 2 WE // 9 WE // 0-5 Jahre:
ab 2028 4 Personen  ca. 32 ca. 8 Kinder
ca. 11 WE Personen 6-9 Jahre:
ca. 2 Kinder
10-17 Jahre:
ca. 4 Kinder
45 WE* / 13 WE/ 28 WE // 34 WE // 0-5 Jahre:
52-72 Perso- 13 Personen 56 Personen ca. 125 ca. 32 Kinder
nen Personen 6-9 Jahre:
ca. 9 Kinder
10-17 Jahre:

ca. 14 Kinder

* Annahme: rund 20 WE durch &ltere Bewohnerschaft der Gemeinde nachgefragt,
dadurch werden rund 18 WE im Bestand fiir neue Familien frei (+66 Personen)

Abbildung 39: Modellhafte Berechnung der HaushaltsgroBen im Quartier
mit ca. 123 Wohneinheiten (WE) nach Baustufen (BS) (cima 2020)

Senioren Singles Familien

Gesamt davon Kinder &
Jugendliche
BS 1 26 WE // 7 WE // 4 WE //
PYoplore i 30-38 7 Personen 8 Personen
ca. 37 WE Personen
BS 2 18 WE // 7 WE // 7WE// 4 WE // 0-5 Jahre:
ab 2025 [EEEF 7 Personen 14 Personen ca. 13 ca. 4 Kinder
ca. 36 WE Personen Personen 6-9 Jahre:
ca. 1 Kinder
10-17 Jahre:
ca. 2 Kinder
BS 4 = 4 WE // 16 WE // 16 WE // 0-5 Jahre:
ab 2027 4 Personen 32 Personen  ca. 60 ca. 16 Kinder
ca. 41 WE Personen 6-9 Jahre:
ca. 4 Kinder
10-17 Jahre:
ca. 7 Kinder
BS 5 - - 6 WE // 13 WE // 0-5 Jahre:
ab 2028 12 Personen  ca. 48 ca. 13 Kinder
ca. 19 WE Personen 6-9 Jahre:
ca. 3 Kinder
10-17 Jahre:
ca. 5 Kinder
44 WE* / 18 WE / 33 WE // 33 WE // 0-5 Jahre:
52-70 18 Personen 66 Personen ca. 121 Per- ca. 33 Kinder
Personen sonen 6-9 Jahre:
ca. 8 Kinder
10-17 Jahre:

ca. 14 Kinder

* Annahme: rund 20 WE durch é&ltere Bewohnerschaft der Gemeinde nachgefragt,
dadurch werden rund 18 WE im Bestand fiir neue Familien frei (+66 Personen)

Abbildung 40: Modellhafte Berechnung der HaushaltsgroBen im Quartier
mit ca. 133 Wohneinheiten (WE) nach Baustufen (BS) (cima 2020)
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Nachste Schritte

= Festlegung der Grundséatze und der Planung seitens der Gemeinde im Rahmen
des Ortsentwicklungskonzeptes (kurzfristig)

= Fortfihrung der Verhandlungen mit dem Investor / Eruierung weiterer Ansatze
mit dem Investor (bspw. vorhabenbezogener B-Plan / stadtebaulicher Vertrag)
(kurzfristig)

= Aufnahme des Anderungsverfahrens des Flichennutzungsplans (falls notwendig,
kurzfristig)

= Aufnahme des B-Planverfahrens auf Basis der Festlegung der Grundsatze der Ge-
meinde (falls notwendig, kurzfristig)

= Erarbeitung einer Gestaltungsfibel fur das gesamte Quartier durch den Investor
(kurzfristig)

= Festsetzung von zentralen Inhalten aus der Perspektive der Gemeinde durch ent-
sprechende rechtliche Instrumente mit dem Investor (Stadtebaulicher Vertrag,
ggf. erganzend Griinordnungsplan, Gestaltungssatzung etc.)

= Konkretisierung und Beauftragung der relevanten Planungsarbeiten (Erschlie-
Bung etc.) in Absprache und Regelung mit dem Investor (kurzfristig)

= ErschlieBungsarbeiten nach dem Baustufenplan — Festlegung von Baufeldern fiir
den Verkauf (mittel-/langfristig)

= Vermarktung der Wohnangebote nach Baufeldern in Abhédngigkeit des jeweili-
gen Wohnangebotes und der Eigentumsverhaltnisse der Grundstlicke (mittel-
/langfristig)

= Einfamilienhaus: Grundstticksverkauf
= Geschossbau + Reihenhauser: Verkauf fertiger Wohneinheiten oder Verkauf
von Grundstticken an einen Investor

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 1.1.1: Festlegung raumlicher Entwick-
lungsschwerpunkte
= 1.2.1: Sensibilisierung fur eine nach-
haltige Baukultur = 1.1.2: Aktivierung der im Flachennut-
= 1.3: Bedarfsgerechte und ortsange- zungsplan gesicherten Wohnbaufla-
messene Bereitstellung von Wohnfor-|  chenpotenziale
men (alle MaBnahmen) = 8.1.1: Flachenschonende Gemeinde-
= 1.4: Berlicksichtigung der Anforde- entwicklung
rungen des Klimawandel (alle MaB-
nahmen)
= 1.5.1: Konsequente Einforderung
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larmmindernder MaBnahmen

= 2.1.3: Einrichtung eines modernen
Spielplatzes

= 5.2.3: Entwicklung von Wohn-Misch-
gebieten

= 6.1.4: Uberpriifung verkehrlicher Mul-
tifunktionalisierungsmaoglichkeiten

= 6.2.1: Berticksichtigung moderner
Standards

= 6.2.4: Optimierung der Verkehrssi-
cherheit des FuB3- und Radwegenet-
zes

= 7.2.1: Forderung insektenfreundlicher
Bepflanzung

= 8.1.5: Priifung der Investitionsbereit-
schaft der Einwohnerschaft

= Gemeinde Kummerfeld
= Sennectus GmbH
= Amt Pinnau // Kreis Pinneberg

Angestrebte Projektfinanzierung

= Eigenmittel der Gemeinde

= Eigenmittel des Investors

= Kleinteilige Projekte kénnen forderfa-
hig sein (E-Ladestationen etc.)

Planungshorizont

kurz- mittel- | lang- dauer-
fristig fristig fristig haft

Projektkostenschatzung

= in Abhangigkeit der Verhandlungen
mit dem Investor, bspw. im Rahmen
des stadtebaulichen Vertrags, z.B. ty-
pische Gemeindeaufgaben, bspw.
teilraumliche Anderung Flachennut-
zungsplan (10.000 — 25.000 €) und
Bebauungsplanverfahren (50.000 €)




4.4.3. Schlusselprojekt: Entwicklungsperspektive ,Ortsmitte”
Der Gemeinde fehlt trotz der multifunktional nutzbaren Alten Schule eine
echte Ortsmitte, in der verschiedene Nutzungen und Einrichtungen vorzu-
finden sind sowie unterschiedliche Veranstaltungen und Aktivitdten organi-
siert und stattfinden kdnnen. Zudem sind die Bausubstanz und die techni-
sche Ausstattung der Alten Schule deutlich in die Jahre gekommen. Insbe-
sondere im hinteren Teil des Gebdudes rund um das Birgermeisterinnen-
zimmer sind eine Vielzahl an Modernisierungs- und Sanierungsbedarfen
notwendig. Die weiteren Raumlichkeiten sind darlber hinaus fir eine Viel-
zahl an Nutzungsmdglichkeiten und Aktivitaten nicht optimal geschnitten
und ausgestattet, weshalb auch hier entsprechende Umbau- und Moderni-
sierungsmaBnahmen bei einer weiteren Nutzung der Alten Schule als Orts-
mitte erforderlich sind. Im vorderen Teil des Gebdudes befindet sich derzeit
noch zwei Gruppen des Kindergarten St. Martin, welche mit dem Birger-
meisterzimmer, den Wohnungen im 1. Obergeschoss, einer Familienbil-
dungsstatte des Deutschen Roten Kreuz sowie den politischen Sitzungen der
Fraktionen, die einzigen dauerhaften Nutzungen in der Alte Schule darstel-
len. Die Gemeinde steht folglich nun vor der entscheidenden Frage, ob und
inwieweit die Alte Schule als Ortsmitte modernisiert und erweitert werden
soll oder ob eine Verlagerung und Etablierung einer Ortsmitte bzw. typischer
Gemeinschaftsnutzungen an anderen Standorten aus wirtschaftlicher und
sozialer Perspektive sinnvoller sind. Dies wird in Teilen bereits heute schon
praktiziert und stellt eine Starke der Gemeinde dar.

Grundgedanke

Im Rahmen des Schlisselprojektes wurden drei Szenarien angedacht, mit
denen die Spannweite der zentralen Frage dargestellt werden soll. Das erste
Szenario fiihrt im Grundsatz den multifunktionalen Ansatz der bisherigen
Nutzungen der Alten Schule weiter und erganzt das Portfolio, indem eine
grundlegende Sanierung und Modernisierung des Gebaudes sowie punktu-
elle UmbaumaBnahmen angedacht wurden. Das zweite Szenario sieht dage-
gen einen Abriss des Baukorpers vor, durch den die Flache zukiinftig als wei-
teres Bauland geplant und einer neuen Nutzung zugefiihrt werden soll. Die
Entwicklung der Flachen des ehemaligen Altenzentrums steht hierbei im Fo-
kus der Entwicklung einer ,Ortsmitte”. In einem dritten Szenario stand die

Biindelung der Gemeindeinfrastrukturen rund um das Sport- und Freizeit-
zentrum am Ossenpadd im Fokus der Betrachtung. Die Alte Schule wirde
auch hier als Entwicklungsraum durch eine Umwidmung zur einer Wohnbau-
flache der Gemeindeentwicklung zugefiihrt werden. Das Sport- und Freizeit-
zentrum wirde hierbei als Scharnier zwischen dem westlichen und dstlichen
Gemeindegebiet einen wichtigen Beitrag zur Starkung des Gemeindelebens
leisten.

Aus der Analyse heraus ergab sich kein klares Bild tiber den Nutzen der Alten
Schule als echte Ortsmitte, weshalb im Grundsatz zu klaren ist, ob eine echte
Ortsmitte in Kummerfeld notwendig ist und gebraucht wird oder ob das so-
ziale Miteinander nicht an unterschiedlichen Standorten gelebt werden soll
bzw. gelebt werden kann. Die Erlauterungen der Szenarien sollen daher der
Gemeinde helfen, eine Entscheidung zu treffen, in welcher Form und an wel-
chen Standorten das Gemeindeleben stattfinden soll.

Szenario 1: Etablierung einer echten Ortsmitte in der Alten Schule

In diesem Szenario bildet die Alte Schule nach grundlegenden Umbau- und
ModernisierungsmaBnahmen endlich wieder eine echte Ortsmitte fiir die
Gemeinde. Neben dem Kindergarten sind es vor allem die neugestalteten
Multifunktionsraume, die unterschiedlichen Nutzergruppen und deren Akti-
vitdten gentigend Raum bieten. Durch flexible Trennmdglichkeiten besteht
die Moglichkeit, die GroBe des Veranstaltungsraumes je nach Bedarf zu ge-
stalten und zu organisieren, sodass neben kleineren Sportgruppen auch wei-
tere Gemeinschaftsaktivitditen dort stattfinden koénnen. Nebenan nutzen
tagstber einige Kummerfelder*innen die Mdglichkeit, ihre Teleheimarbeit
im ersten Coworking Space der Gemeinde zu verrichten. Um sich ab und an
die Beine zu vertreten, nutzen sie die kleine Kiiche und machen bei einem
leckeren Kaffee auch mal eine Pause. Abends steht der Raum den Jugendli-
chen der Gemeinde zur Verfligung, um hier auch mal auBerhalb von zu
Hause gemeinsam an der Konsole zu spielen oder sich einfach zusammen
die Zeit zu vertreiben. Im neugestalteten Eventraum finden regelmaBig klei-
nere Feste und Veranstaltungen statt, die von der Bewohnerschaft und den
Vereinen organisiert und durchgefiihrt werden. Die Wohnungen im
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Obergeschoss werden weiterhin vermietet bzw. Asylbewerbern zur Verfi-
gung gestellt.

@ Sanitar
-raume

60 Kindergarten

‘@ St. Martin Kiche

far alle

r‘\, Event-
*® raum

Flexible

D Blroraume
(Coworking)

Flexibler Ver-
‘ anstaltungsraum
Blrgermeister- (Trennméglichkeiten)

innenzimmer

Insgesamt: 765 m?

Abbildung 41: Nutzungskonzept des Erdgeschosses (cima 2020)

Um dieses Szenario zu realisieren, bedarf es einer grundlegenden Sanierung
und Modernisierung, die aufgrund des Alters der Bausubstanz einen hohen
wirtschaftlichen Kraftakt fir die Gemeinde darstellen wird. Neben der bauli-
chen und technischen Modernisierung bedarf es auch moderner Einrich-
tungsgegenstande, um ein qualitatives und attraktives Angebot zu gewahr-
leisten. Zudem muss im Voraus die Frage geklart werden, inwieweit die Kin-
derbetreuung in der Alten Schule noch notwendig ist. Als erste Naherungs-
werte sind in Abbildung 42 basierend auf ahnlichen Vorhaben Kostenwerte
fur die notwendigen BaumaBnahmen hinterlegt. Die derzeitigen Rahmenbe-
dingungen hins. der Sonderregelungen der Wohnnutzung durch Asylbewer-
ber sowie die weiteren Herausforderungen u.a. seitens des Larm- und Brand-
schutzes sind der Gemeinde bekannt und werden bei jeglichen Planungen
beriicksichtigt.
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Insgesamt: 481 m?

Abbildung 42: Nutzungskonzept des Obergeschosses (cima 2020)

Bei der dargestellten Kostenkalkulation gilt es zu berlicksichtigen, dass die
Né&herungswerte nicht vollumfanglich die derzeitigen Material- und Baune-
benkosten sowie den tatsachlichen Umfang der Arbeiten abbilden kénnen.
Es bedarf daher einer detaillierten und fachméannischen Untersuchung und
Kostenschatzung, um einen genauen Kostenrahmen zu erhalten. Die Dar-
stellungen im OEK erheben nicht den Anspruch einer Ausfihrungsplanung,
sondern stellen vielmehr die strategischen Grundsatze der Gemeinde dar
und sollen fiir zukiinftige Entscheidungs- und Planungsprozesse argumen-
tative Grundlagen liefern.



BaumaBnahme

Kostenrah- geschatzte
men Gesamtkosten

mind. 1.1 Mio. € -
Tendenz eher

Komplette Modernisierung samt  [REIUERH0[)0RS
technischer Anlagen und Bau- pro m?

werk (Kindergarten, Wohnungen, hoher

etc.):

Reine energetische Modernisie- 250 - 550 € rund 320.000 €

rung am Bauwerk: pro m? bis 700.000 € -
Tendenz eher
hoher

1.000-1.250 mind. 150.000 € -
Tendenz eher
hoher

Umbau/Flexibilisierung
fir mind. zwei Raume: pro m?

Abbildung 43: Grobe Kostenkalkulation nach den Naherungswerten des
Baukosteninformationszentrum (BKI) 2019 (cima 2020; DATEN: BKI 2019)

Grundlage fiir das Szenario 2 und Szenario 3: Verlagerung typischer
Gemeindenutzungen // Bau eines neuen Gemeindezentrums
Aufgrund der erwartbaren hohen Kosten fiir den Umbau und die Moderni-
sierung der Alten Schule wird in diesem Szenario die Alte Schule abgerissen
und das Grundstlick als Baugrundstiick umgewidmet und erschlossen. Mit
Hilfe der Fordergelder der Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK)?* kénnen 65% der Kosten gefor-
dert werden. Die Einnahmen aus einem mdoglichen Grundstlicksverkauf
koénnten zur Refinanzierung nachfolgender Investitionen, bspw. den Bau ei-
nes neuen Gemeinschaftshauses, genutzt werden. Auch fiir diesen Ansatz
sollte vorab geprift werden, ob und inwieweit weitere Fordergelder aus dem
Fordermitteltopf GAK akquiriert werden kdénnten. Ein multifunktionaler

Ansatz bei der Planung und Realisierung eines neuen Gemeinschaftshauses
sollte vor dem Hintergrund der Forderrichtlinien®> bedacht werden.

Der Verlust der Raumlichkeiten der Alten Schule bedingt ein strategisches
Konzept, welches entweder Aussagen zu den zukiinftigen Standorten der
bisherigen Nutzungen und Veranstaltungen in der Alten Schule oder die
Blindelung dieser in einem zentralen Neubau (bspw. Gemeinschaftshaus,
Dorfcampus) beinhaltet. Hierzu gilt es zunachst abzuwégen, welche Nutzun-
gen eine Ortsmitte wirklich pragen und durch die Gemeinde der Bewohner-
schaft zur Verfligung gestellt werden missen. Des Weiteren muss eruiert
werden, welche weiteren Veranstaltungen und Nutzungen fir das Gemein-
deleben essenziell sind und daher als optionale Funktionen an einem neuen
Standort vorgehalten werden mussten.

Die Rahmenbedingungen in Kummerfeld ermdglichen es, unterschiedliche
rdumliche Optionen zu prifen und miteinander abzuwagen, beispielhaft sind
hier insbesondere die Sportanlage des Kummerfelder Sportvereins (KSV)
samt Sporthalle sowie der Bauhof zu nennen. Ebenso kénnte auf private
Raumlichkeiten zuriickgegriffen werden, wie bspw. die Rdumlichkeiten der
Lindwurm Eventlocation, die Rdume im Restaurant Casa Grande oder auf
dem Gelande der Kirchengemeinde. Hierbei gilt es jedoch zunachst die Kos-
ten und den Nutzen zu prifen.

Szenario 2: Neubau im Rahmen der Entwicklung rund um das ehe-
malige Altenzentrum

Im Rahmen der Quartiersentwicklung auf den Flachen des ehemaligen
Altenzentrums soll nach den Planen des Investors ein Multi-Tennant-Haus
errichtet werden, in dem als weitere Option Raumlichkeiten von der Ge-
meinde angemietet und so der Bewohnerschaft zur Verfligung gestellt wer-
den kdénnten. In Absprache mit dem Investor und der Verwaltung der neu-
entstehenden Seniorenresidenz wirde sich im Idealfall eine weitere Mog-
lichkeit ergeben, bestimmte Aktivitaten von Vereinen oder Privatgruppen
sowie auch diverse Veranstaltungen der Gemeinde in der Residenz zu

24 Fiir weitere Informationen siehe BMEL 2019: Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” 2019-2022

25 BMEL 2019: 10-22
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organisieren und durchzufiihren. Insbesondere im Zusammenhang mit dem
Erhalt des Status Quo der Kinderbetreuungsangebote kdnnte im Bereich der
Seniorenresidenz auch ein multifunktionales Bildungshaus fir Jung und Alt
etabliert werden. In Absprache mit weiteren Betreuungs- und Pflegeinrich-
tungen in der Gemeinde, unter anderem der Diakoniestation Kummerfeld,
kdnnten zusatzliche Synergieeffekte im neuen Quartier generiert werden,
wenn hier seitens der Einrichtungen ein Verlagerungsbedarf oder ahnliches
besteht. Diese Optionen hatten im Zusammenspiel mit einer Parkanlange
0.a. und dessen Freizeit- und Erholungspotenzial den Charme, das Gemein-
deleben an einem Ort zu biindeln. Auch der Neubau eines Gemeindezent-
rums auf den Flachen des ehemaligen Altenzentrums koénnte hierbei eine
weitere veritable Option darstellen.

Dariiber hinaus kénnte eine weitere Uberlegung sein, auf dem Flachenpo-
tenzial Stadesch ein neues Gemeindezentrum zu errichten, da diese Flache
im Besitz der Gemeinde ist. Auch hier kdnnten unterschiedliche Angebote
und Einrichtungen integriert werden. Eine bauliche Entwicklung des Gelan-
des rund um das ehemalige Altenzentrum ist hierbei jedoch eine zentrale
Voraussetzung. Zudem gilt es in diesem Zusammenhang, die Akquisition
von Férdermitteln zu prifen.

Szenario 3: Buiindelung der Gemeindeinfrastrukturen rund um das
Sport- und Freizeitzentrum am Ossenpadd

Eine dritte Flachenoption fur den Neubau eines Dorfgemeinschaftshauses,
welches die Integration unterschiedlicher Nutzungen an einem Standort er-
maoglichen wirde, stellt das Sport- und Freizeitzentrum am Ossenpadd dar.
Die bisherige Sportanlage bildet bereits heute einen zentralen Anker des Ge-
meindelebens und wiirde durch den Neubau eines Dorfgemeinschaftshau-
ses oder den An- bzw. Umbau der vorhandenen Bestandsgebaude als soziale
Mitte weitergestarkt und als Scharnier zwischen den Siedlungsbereichen ge-
fordert werden. Neben den vielen Veranstaltungen kdnnte im Zuge der Er-
weiterung das vorhandene Gastronomieangebot ausgebaut und auch das
Sportlerheim in seiner Attraktivitat und Nutzung gesteigert werden. Vor al-
lem die Organisation und Durchfihrung von groBeren Veranstaltungen
wirde aufgrund der Lage der Sportanlage zu keinen nennenswerten Larm-
beldstigungen in den umliegenden Wohngebieten fiihren. Auch das
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vorhandene Parkplatzangebot ist ein weiterer Standortvorteil des Sport- und
Freizeitzentrums.

Fazit

In den strategischen Uberlegungen gilt es, die Kosten zu berticksichtigen,
die bei einer dauerhaften Anmietung von Raumlichkeiten fiir die Gemeinde
sowie flr private Veranstaltungen entstehen. Oftmals ist fiir Privatpersonen
und Vereine die Anmietung von Privatrdumen wirtschaftlich nicht dauerhaft
zu leisten. Daher sind im Vorfeld der Planungen rund um die Ortsmitte eine
Vielzahl an Gesprachen und Abstimmungen mit Eigentiimern der Flachen
und Raumlichkeiten sowie den potenziellen Nutzern notwendig. Die Ge-
meinde muss hierbei genaustens kalkulieren, inwieweit ein Anmietungsmo-
dell oder der Neubau eines Gemeinschaftshauses wirtschaftlich langfristig
am sinnvollsten ist.

Auch die Flachenfrage muss im Vorfeld genaustens abgewogen werden, da
die genannten Optionen unterschiedlichen Einfluss auf die rdumliche Ent-
wicklung der Gemeinde ausiiben. Eine Erweiterung des Sport- und Freizeit-
zentrums am Ossenpadd wirde dazu beitragen, den westlichen Ortsteil von
Kummerfeld zu starken. Ein Neubau im Rahmen der Quartiersentwicklung
auf den Flachen des Altenzentrums und dem Flachenpotenzial Stadesch
wilrde hingegen eine Konzentration im Ortskern ermdglichen. Beide Fla-
chenoptionen haben ihre Vor- und Nachteile, die es abzuwégen gilt. Der Er-
halt der Gemeindeinfrastrukturen wiirde dagegen zum Erhalt des Status Quo
beitragen, wodurch die Generierung neuer Impulse fir die Gemeindeent-
wicklung eher marginal waren.



Idealtypische Nutzungen
einer Ortsmitte

Politische Sitzungen & Ver-
sammlungen // Sprechstunde
der Biirgermeisterin

Dorffeste // groBere
Veranstaltungen

Dorftreffpunkt

Sportgruppen // kleinere Ge-
meinschaftsaktivitaten (Nah-
kurse, Vereinstreffen etc.)

Optionale Nutzungen einer
Ortsmitte

Kinderbetreuung (bei Bedarf)

Maogliche Verlagerungsoptionen

Raumlichkeiten im Multi-Tennant-Haus
im neuen Quartier

Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Bauhof

Sportanlage, Sportlerheim oder Sport-
halle des KSV (je nach Jahreszeit)
Eventlocation Lindwurm // Casa Grande
Parkanlage oder Quartiersplatze im
neuen Quartier

Raumlichkeiten der Kirchengemeinde
Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Sportlerheim des KSV

Raumlichkeiten im Multi-Tennant-Haus
im neuen Quartier

Casa Grande

Raumlichkeiten der Kirchengemeinde
Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Sportlerheim oder Sporthalle des KSV
Bauhof (je nach Aktion und Veranstal-
tung)

Raumlichkeiten im Mutli-Tennant-Haus
Raumlichkeiten der Kirchengemeinde
Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Maogliche Verlagerungsoptionen

Raumlichkeiten in der Seniorenresidenz
Raumlichkeiten im Mutli-Tennant-Haus
im Wechsel mit anderen Nutzungen

Coworking Space // Jugend-
raum

Kleinteiliges Nahversorgungs-
angebot

Ergdanzendes medizinisches
Angebot

Raumlichkeiten im Mutli-Tennant-Haus
im Wechsel mit anderen Nutzungen
Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Raumlichkeiten in der Seniorenresidenz
Raumlichkeiten im Mutli-Tennant-Haus
als Ergédnzung zu anderen dauerhaften
Nutzungen

Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Raumlichkeiten in der Seniorenresidenz
Raumlichkeiten im Mutli-Tennant-Haus
im Wechsel mit anderen Nutzungen
Neubau Gemeindezentrum (standortun-
abhangig)

Abbildung 44: Ubersicht idealtypischer und optionaler Nutzungen und Ak-

tivitaten einer Ortsmitte (cima 2020)
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Nachste Schritte

= Priifung und Diskussion der Standortfrage mit der Bewohnerschaft basierend
auf den Szenarien des OEKs, bspw. im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
= Festlegung des Nutzungskatalogs der neuen Ortsmitte inkl. Abfrage nach még-
lichen Nutzern und Betreibern
= Friihzeitige Absprache mit dem LLUR iber die Inhalte des Projektes
® I[m Rahmen von Szenario 1:
= Festlegung der Nutzungsperspektive der Alten Schule im Austausch mit der
Bevolkerung
= Kostenschéatzung fiir die Modernisierungsarbeiten durch ein Fachunterneh-
men bzw. Gutachter
= Konkretisierung der Nutzungsperspektive durch ein durchdachtes Raumkon-
zeptes inkl. entsprechender Inneneinrichtung
* Im Rahmen von Szenario 2 und 3:
= Abstimmung mit den jeweiligen Eigentiimern und Nutzern
= Prifung der Umsetzung eines Neubaus oder des Umbaus vorhandener Bau-
substanzen inkl. Kostenschatzung etc.
= Beantragung Fordermittel auf Basis einer Kostenkalkulation zu der jeweiligen
Vorzugsvariante (voraussichtlich GAK 4.0 — Dorfentwicklung: Forderquote 65%)

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 2.1.2: Re-Integration des ehemaligen
Altenzentrums

= 3.1.1: Sicherstellung eines vielfaltigen
Freizeitangebotes

= 3.1.2: Sicherung der medizinischen
Versorgung

= 3.1.3: Sicherung eines kleinteiligen
Nahversorgungsangebotes

= 4.1.1: Integration der Neuburger

= 4.2.2: Optimierung der Sportanlage

= 4.2.5: Organisation von weiteren Ge-
meinschaftsaktionen

= Gemeinde Kummerfeld
= Kummerfelder Sportverein
= Sennectus GmbH // Verwaltung der

Planungshorizont

kurz- mittel- | lang-
fristig fristig fristig
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Seniorenresidenz

= Eigentlimer von privaten Raumlich-
keiten

= Private // Vereine // Sportgruppen
etc.

= Kirchengemeinde

Projektkostenschatzung Angestrebte Projektfinanzierung

= Eigenmittel der Gemeinde

= je nach Szenario und Projekt, Férde-
rung durch GAK (Foérderquote 65% //
max. Fordersumme 750.000 €)

= in Abhangigkeit der Umsetzung ei-
nes der Szenarien bzw. der jeweili-
gen Flachenoption




4.4.4. Inwertsetzung & Optimierung der Sportanlage

Die Sportanlage des Kummerfelder Sportvereins ist fir die Gemeinde Kum-
merfeld, insbesondere fiir das Gemeindeleben von groBer Bedeutung. Die
Sportanlage wird sowohl durch die Vereinsmitglieder*innen als auch von der
Bilsbek-Schule auf vielfaltige Art und Weise genutzt. Zukiinftig ist durch eine
erwartbare Zuwanderung junger Familien mit einer steigenden Nachfrage
an den sportlichen Angeboten zu rechnen. Sport verbindet die Menschen,
weshalb eine funktionstiichtige Sportanlange die Integration von Neubdir-
gern erleichtert und zur Starkung der vorhandenen Netzwerke beitragt.

Derzeit ist eine gefahrenlose Nutzung der Sportanlagen, insbesondere der
Leichtathletikanlage nicht mdglich, da notwendige Instandhaltungs- und In-
wertsetzungsmaBnahmen aufgrund fehlender finanzieller Ressourcen nicht
durchgefiihrt werden konnten. Aufgrund der hohen Unfallgefahr steht die
Leichtathletikanlage aktuell nicht zur Verfligung, dies ist besonders fiir die
Schule und die regelméaBige Abnahme des Sportabzeichens ein herber Ver-
lust. Zudem besteht seitens des Kummerfelder Sportvereins die Beflirchtung
neue Vereinsmitgliedschaften zurlickzuweisen, da die derzeitigen Kapazita-
ten der Anlage die Beanspruchung durch weitere Nutzer nicht zulassen. Dies
kénnte schlussendlich zu einer Uberalterung des Vereins durch das Ausblei-
ben neuer Mitgliedschaften fihren, wodurch zukiinftig der Erhalt des Ver-
eins erschwert werden wiirde.

Grundgedanke

Mit dem Schlusselprojekt ,Inwertsetzung & Optimierung der Sportanlage”
soll durch eine grundhafte Inwertsetzung der Leichtathletikanlage und der
Optimierung der Sportanlage eine reibungslose Durchfiihrung der vielfalti-
gen Sportangebotes des Kummerfelder Sportvereins gewahrleistet werden.
Zudem sollen auch die weiteren Nutzer der Anlage, bspw. die Bilsbek-Schule
und die Freiwillige Feuerwehr, wieder vollumfanglich die Anlage fiir ihre
Zwecke nutzen konnen. Eine funktionstiichtige und moderne Sportanlage
kann nach einer erfolgten Inwertsetzung einen Beitrag leisten, die sozialen
Netzwerke innerhalb der Gemeinde zu starken, die Integration von Neubr-
gern zu erleichtern und die Gesundheit der Bewohnerschaft zu fordern.

Nachste Schritte

= Beauftragung einer weiteren Kostenschatzung fir die Modernisierungsarbeiten
durch ein Fachunternehmen bzw. Gutachter

= Beantragung Fordermittel auf Basis einer Kostenkalkulation der Grundsanierung
und der Modernisierung

= Beauftragung entsprechender Fachunternehmen zur Durchfiihrung der Arbeiten

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 3.1.1: Sicherstellung eines vielfaltigen
Freizeitangebotes

= 4.1.1: Integration der Neublrger

= 4.2.2: Einbezug der Bewohnerschaft

= 4.2.2: Optimierung der Sportanlage

= 4.2.2: Installierung einer Tauschborse

= 4.2.5: Organisation von weiteren Ge-
meinschaftsaktionen

Planungshorizont

= Gemeinde Kummerfeld

= Kummerfelder Sportverein

= Bilsbek-Schule

®= Private // weitere Vereine // Sport-
gruppen etc. // Freiw. Feuerwehr

= AktivRegion

Projektkostenschatzung Angestrebte Projektfinanzierung

= Eigenmittel der Gemeinde

= je nach Szenario und Projekt, Férde-
rung durch GAK (Foérderquote 65% //
max. Fordersumme 750.000 €)

kurz- mittel-  lang- dauer-
fristig fristig fristig haft

= derzeitige Kostenschatzung (Stand:
Januar 2019): ca. 150.000 €
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4.4.5. Erweiterung der Bilsbek-Schule durch einen Mensaanbau

Die Bilsbek-Schule ist fiir die Gemeinden Kummerfeld und Prisdorf von gro-
Ber Bedeutung, um bspw. jungen Familien ein attraktives Betreuungsange-
bot bieten zu kénnen. Die derzeitigen Auslastungszahlen kdnnen sehr posi-
tiv bewertet werden, gleichzeitig ist durch die erwartbaren Zuwanderungen
in den kommenden Jahren mit einer hohen Nachfrage zu rechnen. Um das
Betreuungsangebot auf dem derzeitigen Niveau zu halten und das Ganzta-
gesangebot auszubauen, ist eine Erweiterung durch einen Mensaanbau bzw.
Mensaneubau ein wichtiger Schritt, der in den kommenden Jahren umge-
setzt werden soll.

Grundgedanke

Derzeit nutzen rund 80 % der Kinder die Nachmittagsbetreuung, wodurch
die Kiiche und die angegliederte Mensa an ihre Kapazitatsgrenzen stofen.
Ziel ist es durch einen freistehenden 1-geschossigen Anbau einer Mensa mit
angegliederter Kiiche die Kapazitdten zu erweitern. Der Standort der neuen
Mensa soll bevorzugt in der nordwestlichen Ecke des Grundstilicks geplant
werden. Die vorhandenen Griinflachen und eine kleinere Anzahl der Schul-
parkpladtze stehen fir das Gebdude zur Verfligung. Der Zugang zur neuen
Mensa vom Bestandsgebdude aus soll vorzugsweise durch die vorhandene
Kiiche bzw. bestehenden Mensa erfolgen. Damit kreuzt der Verbindungsflur
die Zuwegung zum Kindergarten.

Die Mensa soll auch vom Kindergarten genutzt werden, sodass zukinftig in
zwei Etappen jeweils rund 180 Kinder verpflegt werden kénnen, sprich das
insgesamt 360 Kinder pro Tag die Mensa nutzen kdnnen. Die Raume sollen
barrierefrei an den Bestand angeschlossen werden. Die Kiiche soll alle not-
wendigen Kiihl- und Lagerrdume beinhalten. AuBerdem sind Sozialraume fiir
das Kiichenpersonal vorzusehen. Die Anlieferung fiir die Kiiche soll Gber vor-
handene Zuwege erfolgen. Der Bewegungsraum im Bestandsgebaude soll
nach Maglichkeit an gleicher Stelle mit ausreichender Belichtung verbleiben.
Dieser Raum soll weiterhin sowohl fir die Kita als Gruppenraum als auch fir
die Schule als Klassenraum nutzbar sein.

Im Bestandsgebaude soll die alte Mensa als Raumlichkeit erhalten bleiben,
um sie flr die Schulkiiche als angegliederten Speiseraum nutzen zu kénnen.

Gleichzeitig soll dieser Raum im sonstigen Betrieb im Nachmittagspro-
gramm der OGTS eingebunden sein (Vielzweckraum). Eine ausreichende Be-
lichtung muss gewahrleistet sein. AuBerdem wére ein Raum fir die Schulbi-
cherei von ca. 35 m? im Bereich der alten Kiiche eine wiinschenswerte Nut-
zung.

Nachste Schritte

= Durchfiihrung eines Architekturwettbewerbs fiir einen qualitativen Mensaanbau
= Realisierung des Mensaanbaus durch Beauftragung eines Bauunternehmens

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 8.1.1: Flachenschonende Gemeinde-
entwicklung

Planungshorizont

= Gemeinde Kummerfeld

kurz- mittel- MEIlE dauer-
fristig fristig fristig haft = Gemeinde Prisdorf
Projektkostenschatzung Angestrebte Projektfinanzierung

= Eigenmittel der Gemeinde

= je nach Szenario und Projekt, Férde-
rung durch GAK (Forderquote 65% //
max. Fordersumme 750.000 €)

= derzeitige Kostenschatzung: Pla-
nungskosten: ca. 40.000 € - investive
Kosten: ca. 1.300.000 €
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4.5. Handlungsfeld Gewerbe / technische Infrastruktur

Leitziel: Stabilisierung und Stérkung der lokalen Gewerbestruktur
Auch fiur die gewerbliche Entwicklung der Gemeinde ist die Bereitstellung
geeigneter Rahmenbedingungen eine Grundvoraussetzung. Neben geeig-
neten Gewerbeflachen und modernen Mischgebieten ist hierbei insbeson-
dere die Bereitstellung einer schnellen Breitbandanbindung erforderlich. Die
Stadtwerke Barmstedt werden das Gemeindegebiet bis spatestens 2021 mit
einer modernen Breitbandversorgung ausstatten. Hierdurch werden zukiinf-
tig neue Arbeitsformen wie Homeoffice oder Co-Working-Spaces auch in
Kummerfeld realisierbar. Fiir Co-Working-Ansatze kdnnte bspw. der Stand-
ort der Alten Schule bei ausreichendem Nutzungsinteresse ein zentrales Fla-
chenangebot bieten.

Die gute Lage Kummerfelds begiinstigt auch eine positive gewerbliche Ent-
wicklung. Der Gemeinde ist es in der Vergangenheit nahezu vorbildlich ge-
lungen, die gewerblichen Entwicklungsflichen an ortsangemessene und
standorttypische Betriebe zu vergeben, die auch Beschéaftigungs- und Wert-
schopfungseffekte entfalten. Diese Strategie gilt es auch in Zukunft fortzu-
setzen. Durch den in Vorbereitung befindlichen B-Plan Nr. 18 (Ossenpadd)
kann das bestehende Gewerbegebiet erweitert und der Eigenentwicklungs-
bedarf der Gemeinde gedeckt werden. Dies gilt flir Erweiterungen bereits
vorhandener Unternehmen wie auch fiir Neugriindungen und Verlagerun-
gen an den Standort.

Trotz der Nahe zur Autobahn ist es in der Gemeinde Kummerfeld nicht mog-
lich, eine ortsdurchfahrtfreie Anbindung der Gewerbestandorte an die A23
zu ermoglichen. Dies fiihrt zu verkehrlichen Belastungen fir die Ubrigen
Siedlungsteile und zu Einschrénkungen fiir die Gewerbetreibenden. Das be-
nachbarte Mittelzentrum Pinneberg plant im direkten Anschluss an den Ge-
werbestandort einen eigenen Gewerbestandort. Es wird eine Zukunftsauf-
gabe beider Kommunen sein, die gewerblichen Verkehre interkommunal ab-
gestimmt gemeinde- und stadtvertraglich zu bewaltigen und den Gewerbe-
treiben bestmdgliche Standortvoraussetzungen zu bieten.

Dariber hinaus sind insbesondere verkehrsaffine und storende Gewerbebe-
triebe ab einer gewissen GroéBenordnung in der Gemeinde nicht zu

realisieren. Selbst bei einer entsprechenden Eigenentwicklung bereits vor-
handener Betriebe, werden Standortverlagerungen die einzig verbleibende
Entwicklungsoption darstellen. Eine Mdglichkeit, trotzdem von den gewerb-
lichen Steuereinnahmen zu partizipieren, ist die Beteiligung an regional be-
deutsamen Gewerbestandorten auBerhalb der Gemeinde, die bspw. in inter-
kommunaler Zusammenarbeit entwickelt werden. Durch eine finanzielle Be-
teiligung oder durch die Beteiligung durch Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men kénnte die Gemeinde sich an der Erstellung derartiger Standorte betei-
ligen und im Gegenzug einen Anteil an den Gewerbesteuereinnahmen er-
halten. Etwaige Modelle sind inzwischen weit verbreitet und sollten anlass-
bezogen gepriift werden. Beispielhaft kdnnen hierbei folgende interkommu-
nalen Gewerbegebiete genannt werden:

= Interkommunales Gewerbegebiet Bredenbek - Bovenau — Felde (Schles-
wig-Holstein): 5,3 ha // 3 Beteiligte // Offentlich-rechtlicher Vertrag

= Interkommunales Gewerbegebiet Flensburg / Handewitt (Schleswig-
Holstein): 100 ha // 2 Beteiligte // Zweckverband

= Interkommunales Gewerbegebiet Tikeslih (Schleswig-Holstein): 6,8 ha /
2 (6) Beteiligte // Offentlich-rechtliche Vereinbarung

= Interkommunales Gewerbegebiet Braunsbach-Untermiinkheim (Baden-
Wirttemberg): 23 ha // 2 Beteiligte // Gemeindeverwaltungsverband

= INKOM Siidwest (Baden-Wirttemberg): 25 ha // 2 Beteiligte // Zweck-
verband

Nachstehend die Ziele des Handlungskonzeptes im Themenfeld ,Gewerbe/
technische Infrastruktur” zusammengefasst.
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4.5.1. Ubersicht Handlungsprogramm Handlungsfeld Gewerbe / technische Infrastruktur

Handlungsebene

(1. Leitziel = 1.1 Sollziel —
1.1.1 MaBnahme /
Schlusselprojekt)

Zeithorizont ZielgroBen Akteure Bemerkung Monitoring

Stabilisierung und Starkung der lokalen Gewerbestruktur

5.1 Ortsangemessene Sicherung und Férderung der lokalen Gewerbebetriebe

Die Gewerbestruktur in Kummerfeld ist stabil und es
stehen genligend Gewerbeflachen zur Verfligung,
insbesondere durch die Planung des Gewerbegebie-
tes Ossenpadd. Die Belegung des Gewerbegebietes
sollte sich an der bisherigen Gewerbestruktur orien-
tieren und fur passende Unternehmen zur Verfi-
gung gestellt werden. Flachenintensive Nutzungen
ohne groBere Beschaftigungs- und Wertschop-
fungseffekte sind zu vermeiden. Weitere Gewerbe-

. . ansiedlungen entlang der BundesstraBe sollten hin-
5.1.1 | Ortsangemessene Ansiedlun . . Gemeinde, Unter-
9 9 dauerhaft neuen Gewerbebetrieben in der

von neuen Gewerbebetrieben nehmen gegen vermieden werden.
Gemeinde. Bei der Umsetzung des Gewerbegebietes Ossen-

padd missen die Regelung des Verkehrsaufkom-
mens berlcksichtigt werden, um negative Auswir-
kungen auf die Infrastrukturen der Gemeinde im
Voraus zu verhindern, bspw. erhdhtes Verkehrsauf-
kommen auf der Prisdorfer StraBe.

Des Weiteren sollten die Gewerbegebiete und die
Unternehmen der Gemeinde noch starker nach au-
Ben beworben werden, bspw. durch einen Infostand
auf der B2B Messe in Schnelsen.

= Planungsrechtli-
che und bauliche
Realisierung des
Gewerbegebietes
Ossenpadd

Ortsangemessene Ansiedlung von

Die Eigenentwicklung von vorhandenen Unterneh-
men fiihrt ebenfalls zu einer steigenden Flachen-
Ortsangemessene Unterstiit- Bereitstellung von ausreichend Ent- . nachfrage nach Gewerbeflachen. Dort, wo es még- = Entwicklung der

. . ) N Gemeinde, Unter- L . . e
5.1.2 | zung der Eigenentwicklung von | dauerhaft wicklungs- und Verlagerungsfla- nehmen lich ist, muss einzelfallbezogen geprift werden, ob Beschaftigten am
vorhandenen Unternehmen chen Erweiterungspotenziale am heutigen Standort be- Arbeitsort.
stehen. Fur alle Gbrigen Félle sind ausreichend Ver-
lagerungsflachen vorzuhalten.
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Uberpriifung einer Beteiligung
an interkommunalen Gewerbe-

Zeithorizont

ZielgroBen

Gewerbesteuereinnahmen generie-
ren und Bereitstellung von ausrei-

Akteure

Gemeinde und

Bemerkung

Durch eine finanzielle Beteiligung an Flachen auBer-
halb der Gemeinde kénnen auch Standorte fiir nicht
ortsangemessene Unternehmen oder Entwicklun-
gen, die die Kapazitaten der Gemeinde Ubersteigen,
vorgehalten werden. Im Gegenzug wird die Ge-

Monitoring

Positionierung der
Gemeinde zu

1. haft . ) h . R I
>13 standorten auBerhalb der Ge- dauerha chenden Flachenpotenzial fur SUK-Kooperation meinde an den Gewerbesteuereinnahmen/ Erlésen Uberdrtlichen
meinde groBflachigere Ansiedlungen beteiligt. Auch eine Beteiligung durch Ausgleichsfla- Standorten
chen (regionales Okokonto) ist denkbar.
Ein weiterer Vorteil liegt in der Biindelung von ver-
kehrsintensiven Nutzungen.
5.2 Bereitstellung von modernen Biiro- und Arbeitsraumen durch eine moderne technische Infrastruktur
Die Versorgung der Gemeinde mit einer modernen
und schnellen Breitbandanbindung (mind.
100Mbit/s) ist fuir die Gewahrleistung eines moder-
Land, Kreis, Ge- nen Lebens- und Arbeitsortes essenziell. Hierdurch Verbesserung der
. Ausbau der Breitbandanbindung in | meinde, Stadt- konnte auch das Pendlerverhalten positiv beein- Breitbandanbin-
Ausbau der Breitbandversor- " L . . . . .
5.2.1 un kurzfristig Zusammenarbeit mit einem Anbie- | werke Bramstedt, flusst werden, da eine moderne Breitbandanbin- dung im gesam-
gung ter umliegende Ge- dung die Grundlage fur Telearbeit (z.B. Homeoffice) ten Gemeindege-
meinden oder andere moderne Arbeitsmodelle darstellt. biet
Der Ausbau der Breitbandversorgung wird in den
kommenden Jahren durch die Stadtwerke
Bramstedt realisiert.
Die Umsetzung hangt vom tatsachlichen Interesse Durchfiihrung ei-
vor Ort ab. Zudem gilt es, die sicherheitstechnischen 9
. . .7 . ner Interessenbe-
. Auslegen einer Interessenliste und . Anforderungen fiir die entsprechenden Arbeits-
Priifung des Bedarfs von Ar- - . . Gemeinde, Unter- . s S kundung
- . kurzfristig, Abfrage des Bedarfs flexiblen Biro- . platze zu beachten. Mit Hilfe von unterschiedlichen .
beitsrdumen, die auch als - . nehmen, Biir- s N . . Bei Bedarf Durch-
522 . . . dann dauer- und Arbeitsrdumen zur Untersttit- . . Initiativen kénnte eine Umsetzung jedoch recht . .
Coworking und flexible Arbeits- . ger*inne, Neublir- fiihrung einer Su-
N . haft zung von modernen Arbeitsmodel- » schnell erfolgen. .
platze genutzt werden kénnen ger*innen che und Prifung

len

Als Standort sollte die neue Ortsmitte gewahlt wer-
den, um die Konzentration von Nutzungen weiter zu
starken. Unter anderem waére die Einrichtung von

von moglichen
Standorten
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Monitoring

Raumlichkeiten in der Alten Schule eine sinnvolle
Méglichkeit.

Entwicklung von Wohn-Misch-
gebieten unter Beachtung der
Anforderungen an moderne
Telearbeitsplatze

523

Entwicklung der geplanten Wohn-
bauflachen unter Berticksichtigung
der Anforderungen an moderne
Homeoffice Arbeitsplatze (u.a. aus-
reichendes Breitbandanbindung
(mind. 100Mbit/s)).

dauerhaft

Gemeinde

Kurze Wege sollten immer das oberste Ziel einer
guten Planung sein. Noch besser ist es jedoch, erst
gar keine Wege machen zu missen, weshalb bei der
Neuplanung von Wohngebieten die Méglichkeit,
moderne Arbeitsmodelle in die Tat umzusetzen,
durch eine funktionierende und schnelle Infrastruk-
tur ermoglicht werden sollte.

Gewabhrleistung ei-
ner schnellen
Breitbandanbin-
dung (mind.
50Mbit/s) in den
neuen Wohnge-
bieten

5.3 Forderung der interkommunale

n Zusammenarbeit im Siedlungsraum Pinneberg

Weiterentwicklung der begon-
nenen interkommunaler Zu-
sammenarbeit auf Basis der
vorhandenen Stadt-Umland
Kooperation in der Stadtregion
Pinneberg

5.3.1

Umsetzung der Ziele des SUK in

dauerhaft der Stadtregion Pinneberg

Stadt Pinneberg,
Stadt Schenefeld,
Appen, Kummer-
feld, Borstel-Ho-
henraden,
Tangstedst, Pris-
dorf, Rellingen,
Tornesch, Eller-
hoop

Im Jahr 2009 wurde die Stadt-Umland-Kooperation
zwischen den genannten Akteuren geschlossen.
Seitdem sind jedoch unterschiedliche Herausforde-
rungen und Probleme zwischen den Kommunen
aufgetreten. Durch eine konsequente Zusammenar-
beit auf Basis der SUK-Vereinbarungen kénnten sol-
che Herausforderungen auf interkommunale Ebene
besprochen und beseitigt werden. Eine Aktualisie-
rung und Scharfung des SUK kénnte durch die Ge-
meinde eingefordert werden, um die interkommu-
nale Zusammenarbeit weiter zu starken (mogliche
Projekte: regionales Okokonto, regionale Woh-
nungsbaugesellschaft, interkommunale Gewerbe-
standorte, Fortschreibung regionales Einzelhandels-
konzept, abgestimmte Daseinsvorsorge...).

RegelmaBiges Zu-
sammenkommen
der Gemeinden
und Stadte
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4.6. Handlungsfeld Mobilitat & Verkehr

Leitziel: Sicherung und Stérkung der Verkehrswege fiir alle Verkehrs-
teilnehmer

Kummerfeld profitiert von seiner guten Lage innerhalb der Metropolregion
und in Nachbarschaft zum Mittelzentrum Pinneberg. Dennoch ist das Ver-
kehrskonzept in der Gemeinde sehr stark auf den motorisierten Individual-
verkehr ausgerichtet.

Durch eine kiinftig weitere Zunahme des motorisierten Verkehrs, den Aus-
bau der A23 und zunehmend gréBer werdende Fahrzeuge steigen auch die
Belastungen in Kummerfeld weiter an. Die Gewahrleistung einer modernen
und sicheren Verkehrsinfrastruktur ist daher ein zentrales Anliegen der Kum-
merfelder*innen. Hierzu zédhlen sichere, lliickenlose und barrierefreie FuB-
und Radwege ebenso wie die Reduzierung von Durchfahrtsgeschwindigkei-
ten. Dabei wird insbesondere die Situation der aktuell zu wenig wahrnehm-
baren Ortseingdnge als entscharfungsbedirftig eingestuft und ist Grund fiir
die Verankerung der MaBnahme als Schliisselprojekt im Rahmen des Orts-
entwicklungskonzeptes.

Ein weiterer besonderer Schwachpunkt ist der OPNV. Zwar existiert mit der
Linie 185 eine funktionierende Busanbindung in Nord-Sid-Richtung, jedoch
fehlt im Gegenzug vollstandig die Ost-West-ErschlieBung. Insbesondere fiir
mobilitdtseingeschrankte Zielgruppen ist diese erforderlich, um bspw. die
Bahnhaltepunkt im benachbarten Prisdorf zu erreichen. Zudem werden we-
der die Schule noch der Gewerbestandort durch eine Buslinie erschlossen,
wodurch Potenziale zur Verkehrsverlagerung nicht genutzt werden. Ande-
rerseits verandern sich aktuell durch eine generelle Starkung des Umwelt-
verbundes auch die Rahmenbedingungen fir einen effizienteren Einsatz. Zu-
dem bietet die Digitalisierung (bspw. durch Bedarfshaltestellen) Chancen,
Angebote flexibel zu ergénzen. Aus diesen Griinden ist die ,Uberpriifung ei-
ner erganzenden Buslinie” im Ortsentwicklungskonzept als Schlisselprojekt
verankert.

Das Radwegenetz ist zwar innerortlich gut zu bewerten, allerdings gibt es
auch hier Optimierungsbedarf. Insbesondere hinsichtlich der Verkehrssi-
cherheit und der Vernetzung mit anderen Verkehrstrdgern aus dem

Umweltverbund (bspw. durch eine Mobilitdtsstation an einer zentralen Bus-
haltestelle). Im besonderen Fokus steht auch hierbei die Anbindnung des
Schulstandortes Uber die Prisdorfer Straf3e.

Im interkommunalen Kontext (bspw. Stadt-Umland-Kooperation) sollte zu-
dem noch intensiver nach Mdglichkeiten gesucht werden, Verkehre gemein-
devertraglicher abzuwickeln.

Durch Ansatze wie moderne Mischgebiet und die ortsangemessene Ergan-
zung von Angeboten der Daseinsvorsorge und Infrastruktur kdnnen zudem
aktiv Wege vermieden oder zumindest reduziert werden.

Da es aktuell in der Gemeinde keinerlei Infrastrukturen (bspw. Ladestatio-
nen) fiir alternative Antriebsarten gibt, sollten auch diese bei Neu- und Um-
bauplanungen immer mit Uberprift werden. Erste Mdglichkeiten hierzu
kénnten sich im Rahmen der Realisierung des Altenzentrums und der Auf-
wertung des Standortes der ,Alten Schule” an zentraler Stelle in der Ge-
meinde ergeben.

Das Handlungskonzept im Handlungsfeld ,Mobilitdt/ Verkehr” ist nachste-
hend zusammengefasst.
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4.6.1.

Nr.

Handlungsebene

(1. Leitziel = 1.1 Sollziel —
1.1.1 MaBnahme /
Schlusselprojekt)

Zeithorizont

Sicherung und Starkung der Verkehrswege fiir alle Verkehrsteilnehmer

Ubersicht Handlungsprogramm Handlungsfeld Mobilitit & Verkehr

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Monitoring

6.1 Forderung von alternativen Mobilitdtskonzepten
Die Initiierung und der Erfolg der Etablierung ergan-
zender Angebote héangt maBgeblich von der Orga-
nisation und den Betrieb durch Ehrenamtler und der
Beteiligungsbereitschaft der Verkehrsbetriebe ab.
Das Ziel deckt sich mit dem Ziel der IES der AktivRe-
gion Pinneberger Marsch & Geest (siehe IES S. 25) = Durchfiihrung einer
Beispiele: Umsetzbarkeitspri-
= Dorpsmobil SH (Carsharing) fung, ggf. kreis-
Priifung einer Erganzung und Prifung einer Umsetzbarkeit er- = Garantiert mobil! Im Odenwaldkreis (Ruftaxi) bzw. amtsweites
. 9 -9 9 ganzenden und flexibleren Ange- = Rufbusangebot moobil+ in Vechta Mobilitatskonzept
Starkung des OPNV durch er- L . KVIP, HVV, Ge- . A . .
. . kurz- bis mit- | botsformaten sowie einer engeren . . * KombiBus Uckermark (Kombination aus Giiter- = ggf. Einfihrung
6.1.1 | génzende und flexible Ange- - S . meinde, Biir- - .
o telfristig Taktung des bisherigen OPNV-An- . verkehr und Personentransport) und Betrieb eines
botsformate sowie einer besse- ger*innen . . . . . . .
T A T s (T gebotes Car-Sharingmobil an die Busanbingung an der alternativen Mobili-
B 432 (Bad Segeberg — Ochsenzoll) tatsmodells
*  Winkbus = ,Gutachten” tiber
= Mitfahr-App eine engere Tak-
* Elternbus tung des OPNVs
= Birgertaxi”
Zudem gilt es zu prifen, ob eine engere Taktung
des OPNV-Angebotes (in der Woche und am Wo-
chenende) méglich ist, um so dessen Attraktivitat zu
erhéhen.
. L . . Die OPNV-Anbindung gen Westen ist derzeit nicht = Kosten-Nutzen-
Prifung und Einrichtung einer oL . . . .
. 2 o vorhanden. Die Einrichtung einer Busverbindung Analyse tber eine
Busverbindung vom Ortskern . . . . . " . .
N . . Neue Busverbindung fiir den Gemeinde, Amt, entlang der Prisdorfer StraBe kdnnte sowohl fir den weitere Busverbin-
6.1.2 | Uber die Prisdorfer StraBe zur —

Schule und zur Bahnhaltestelle

Prisdorf + mittel- bis

langfristig

Schul- und Alltagsverkehr

Kreis

Schulverkehr forderlich sein als auch fir eine hohere
Frequentierung der Bahnhaltestelle Prisdorf durch
die Kummerfelder*innen fihren.

dung
Realisierung einer
Busverbindung
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

Multifunktionalisierung einer

ZielgroBen

Aufwertung einer Bushaltestelle
mit unterschiedlichen Mobilitdtsan-
geboten

Akteure

Gemeinde, Projek-
tinitiatoren, Bur-
ger*innen, Aktiv-
Region

Bemerkung

Das OPNV-Angebot der Gemeinde ist in Nord-Stid-
Richtung sehr gut und wird gut angenommen. Um
die Nutzung des Angebotes zu erhéhen, sollte die
zentrale Bushaltestelle ,Gemeindehaus” zu einem
modernen Mobilitatshub ausgebaut werden, indem
fur weitere Mobilitatsformen (Car-Sharing, E-La-
destationen, Fahrradboxen, E-Roller etc.) Infrastruk-
turen errichtet werden. Zunachst gilt es aber zu eru-
ieren, welche Mobilitdtsangebote am ehesten ange-
nommen wiirden. Hierzu kénnten auch einzelne
Probephasen von Sharing-Angeboten o.a. Indizien
liefern.

Monitoring

= Uberpriifung des
Bedarfs nach weite-
ren Mobilitatsange-
boten

Qualitative Aufwer-
tung der Bushalte-
stelle ,Gemeinde-
haus”

Bushaltestelle zum Mobilitats- langfristig
hub

Uberpriifung der verkehrlichen
Multifunktionalisierungsmog- dauerhaft

lichkeiten bei Um- und Neu-
bauplanungen

Integrative Beachtung aller Ver-
kehrstrager und kiinftiger Mobili-
tatsformen bei der Planung von
StraBen und 6ffentlichen Einrich-
tungen

Amt, Gemeinde,
StraBenbaulasttra-
ger, AktivRegion,
Kreis

Bei den Planungen rund um eine neue Ortsmitte o-
der der Re-Integration des ehemaligen Altenzent-
rums sollten Uberlegungen tiber die Einrichtung von
Mobilitatsstationen einflieBen. Die Mobilitatsstatio-
nen koénnten je nach Bedarf Giber E-Ladestationen,
Fahrradboxen oder andere Infrastrukturen (Car-Sha-
ring, Lastenrader etc.) verfligen. Auch bei der Pla-
nung der neuen Wohngebiete sollte dieser Aspekt
berticksichtigt werden.

Kosten-Nutzen-
Analyse Uber die
Einrichtung von
Mobilitatsstationen

6.2

Gewidhrleistung einer modernen und sicheren V

erkehrsinfrastruktur

6.2.1

Beriicksichtigung moderner

Standards bei der Neu- und

Umplanung von StraBen und
Wegen

dauerhaft

Gestaltung der StraBen und Wegen
nach modernen Standards und
Richtlinien

Gemeinde, Stra-
Benbaulastrager,
Amt, Kreis

AngestoBen durch die Diskussion rund um das
Thema wird auch immer stérker eine Veranderung
des Modal Splits (Verteilung der Verkehrsmittel) dis-
kutiert und angeregt. Moderne Verkehrsinfrastruk-
turen fokussieren immer stérker die Beduirfnisse von
FuBgénger und Radfahrern. Auch in Kummerfeld
sollte diese Vorgehensweise in der Praxis sowohl bei
Neuplanungen als auch in den bestehenden Infra-
strukturen umgesetzt werden, bspw. durch die bau-
liche Veranderung der StraBenfiihrung.

= Gestaltung der

StraBen und Wege
in Kummerfeld
nach modernen
Standards
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Als Planungsgrundsatz sollte bei den Neuplanungen
von auBen nach innen gedacht werden, sodass zu-
nachst der StraBenraum fiir die FuB- und Radver-
kehr prioritar geplant und gestaltet wirund Die Ab-
wicklung des Autoverkehrs erfolgt dann auf den
restlichen Flachen.

Monitoring

6.2.2

Reduzierung der gefahrenen
Geschwindigkeiten auf 30km/h
im Ortskern

dauerhaft

Reduzierung der der erlaubten Ge-
schwindigkeit auf 30km/h entlang
der BundesstraBe zwischen der
Bushaltestelle Gemeindehaus und
Pflegeheim

Gemeinde, Stra-
Benbaulasttrager,
Amt, Kreis

Die Verkehrssicherheit entlang der BundesstraBe ist
immer wieder ein brisantes Thema. Auch in Hinblick
auf die Schaffung einer neuen Ortsmitte sollte eine
Reduzierung der Geschwindigkeit im Ortskern ent-
lang der BundesstralBe angeregt und eingefordert
werden. Als Ortskern ist hierbei das Gebiet zwischen
Altenzentrum und alte Schule gemeint.

Als SofortmaBnahme kann das Aufstellen einer
Messtafel, die die gefahrene Geschwindigkeit an-
zeigt, dienen. Ein mobiler Blitzer (Anhanger kann
vorne und hinten blitzen) kann von der Gemeinde
gemietet werden und hat langfristig abschreckende
Wirkung.

Im Bereich der alten Schule liegt bereits eine Ge-
nehmigung vor, die Tempo-30er-Zone auf 300 m zu
verlangern.

Dauerhaftes und
konsequentes Ein-
fordern einer Re-
duzierung der Ge-
schwindigkeit auf
30km/h
Aufstellung einer
Geschwindigkeits-
messtafel als So-
fortmaBnahme
RegelméaBige
Durchfiihrung von
Geschwindigkeits-
kontrollen

6.2.3

Erhéhung der Sicherheit der
Prisdorfer StraBe fur FuBganger
und Radfahrer

mittelfristig

Verbesserung der Verkehrssicher-
heit durch Anpassung der Infra-
strukturen

Gemeinde, Schul-
trager, Burger*in-
nen, Eltern

Aufgrund der Lage der Bilsbek-Schule an der Pris-
dorfer StraBe, ist eine hohe Verkehrssicherheit zu
gewabhrleisten. Ob und inwieweit eine reelle Not-
wendigkeit besteht, sollte durch ein entsprechendes
Gutachten geprift werden. Auch die StraBenein-
mindungen ,Auweg” und ,Ossenpadd” sollten hier-
bei im Fokus stehen, da aufgrund der Erweiterung
des Gewerbegebietes mit einem erhdhten Verkaufs-
aufkommen gerechnet werden muss.

Eine weitere Mdglichkeit ware, die Verkehrssicher-
heit durch die Reduzierung der Geschwindigkeit zu
erhohen, insbesondere entlang der Autobahnbriicke

Uberpriifung der
Verkehrssicherheit
durch Befragung
der Schiler*'innen
sowie der Eltern
Verkehrstechni-
sche Optimierung
der Prisdorfer
StraBe
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

Prisdorfer StraBe. Die Gemeinde hat hier bereits ei-
nige ldeen dem Kreis vorgelegt (Aufstellung einer
Signalanlage, Anlage Zebrastreifen etc.), die Vor-
schlage wurden aber allesamt abgelehnt. Dennoch
gilt es weiterhin eine Veranderung einzufordern,
bspw. durch die Aufstellung von Gestaltungsele-
menten, die das Sichtfeld des Fahrers verandern
und ihn fur die Verkehrssituation sensibilisieren,
bspw. durch die Aufstellung von tGbergroBen Blu-
mentdpfen, Figuren oder ahnliches. Auch eine Ein-
farbung des StraBenbelags vor der Schule wére eine
weitere prifenswerte Alternative. Ziel muss es sein
die besondere stadtraumliche Situation im Bereich
der Schule hervorzuheben.

Die Bilsbek-Schule empfiehlt den Eltern bereits frih-
zeitig mit der Verkehrserziehung zu beginnen und
hat hierfiir auch einen Leitfaden entwickelt. Die Ver-
kehrserziehung obliegt zwar nicht in der Verantwor-
tung der Gemeinde, dennoch sollten sowohl die
Kinder und Jugendlichen als auch die Eltern immer
wieder flr das Thema sensibilisiert werden. Die Ein-
richtung von Schiilerlotsen kann eine weitere Alter-
native darstellen.

Monitoring

6.2.4

Optimierung der Verkehrssi-
cherheit des FuB- und Rad-
wegenetzes

mittelfristig,
dann dauer-
haft

Optimierung der Verkehrssicher-
heit des FuB- und Radwegenetzes
durch unterschiedliche MaBnah-
men

Gemeinde, Stra-
Benbaulasttrager,
Amt, Kreis,

Eine hohe Verkehrssicherheit fir FuBganger und
Radfahrer bildet die Grundlage fiir ein Umdenken
des individuellen Verkehrsverhaltens. Auf Basis eines
Verkehrsgutachtens unter Einbindung der Biir-
ger*innen sollte eruiert werden, an welchen StraBen
Optimierungsbedarf hins. der Beleuchtung, Wege-
fihrung oder der Wegequalitdt besteht. Anschlie-
Bend kénnen die einzelnen Bedarfe priorisiert und
gezielt abgearbeitet werden. Unter anderem sollten
folgende Wege, StraBen und Gefahrenstellen sowie
MaBnahmen berlicksichtigt werden:
. Baumschulenweg (Rad- und FuBverkehr Anbin-
dung an die Prisdorfer Straf3e)

Eruierung der Op-
timierungsbedarfe
im FuB- und Rad-
wegenetzes
Priorisierung der
Bedarfe
Umsetzung von
MaBnahmen
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont ZielgroBen Akteure Bemerkung Monitoring

. Prisdorfer StraBe

= Waldwege (Sanierung StraBenbelag)

. Bornbarg (auch Larmschutz)

=  Am Sportplatz

= Esinger Waldweg

- In de R6th (FahrradstraBe)

. FuBwege am Sportplatz (Sanierung)

- Léowenzahn / BundesstraBBe (Einsicht auf Rad-
fahrer)

Die Ortseingange der Gemeinde fallen aufgrund ih-
rer einfachen Gestaltung nicht auf, wodurch eine Be-
ruhigung des Verkehrs bei der Ortseinfahrt nicht

Verbesserung der Sichtbarkeit ! Sichtbarkeit und Wahrnehmung . . funktioniert. Durch ene Erhqhu?g der gestalteri
L . . ” - L Kreis, Gemeinde, schen Attraktivitat der Ortseingange sollte der ver-
der Ortseingange durch eine der Ortseingédnge. Friihzeitige Re- . . . = Umgestaltung der
6.2.5 . . S angrenzende Fla- kehrsberuhigende Charakter der Eingdnge verbes- -
gestalterische Aufwertung und — duzierung der Geschwindigkeit an Ortseingdnge

cheneigentliimer sert werden. Auch eine Verlagerung gen Norden
entlang der BundesstraBe sollte Gberprift und mit
den Verantwortlichen auf Kreisebene weiter disku-
tiert werden. Auch alternative MaBnahmen sollten
Berticksichtigung finden.

Geschwindigkeitsreduzierung den Ortseingangen

dauerhaft
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4.6.2. Schlusselprojekt: Verbesserung der Sichtbarkeit der Ortseingange

Die BundesstraBe ist seit jeher zugleich ein wichtiger Standort als auch eine
verkehrliche Herausforderung fiir die Gemeinde. Sie bindet auf der einen
Seite die Gemeinde an das Uberregionale und regionale Verkehrsnetz an.
Auf der anderen Seite durchtrennt sie das Gemeindegebiet und wirkt wie
eine Barriere flr das rdumliches Zusammengehorigkeitsgeflihl der Ge-
meinde. Aufgrund der hohen Verkehrsauslastung stehen besonders die bei-
den Ortseingdngen entlang der BundesstraBBe Richtung Norden nach Eller-
hoop und Richtung Stiden nach Pinneberg im Fokus der Bevdlkerung und
der Politik. Derzeit fallen sie den Verkehrsteilnehmern aufgrund ihrer einfa-
chen Gestaltung kaum auf, weshalb immer wieder verkehrliche VerstoBe ver-
zeichnet werden kdnnen. Neben den Uberhdhten Geschwindigkeiten im
Ortsauftaktbereich sind es auch die gefahrliche Situation zwischen den ein-
zelnen Verkehrsteilnehmer, die rund um die Ortseingdnge hervorgerufen
werden und in der Bevdlkerung daher ein Dauerthema sind.

Die Ortseingdnge in der Gemeinde und die StraBenquerschnitt bzw. die Stra-
Benfiihrung der BundesstraBe stehen beispielhaft flr die bisherige Pla-
nungspraxis, den Verkehrsfluss aus Sicht der Kraftfahrzeuge zu planen und
zu realisieren. Langsam, aber stetig ist ein Wandel in Deutschland zu erken-
nen, der einen integrierten Planungsansatz, auch bei der StraBenraumgestal-
tung verfolgt. Die Bedirfnisse und die besondere Schutzwiirdigkeit des FuB3-
ganger- und Radfahrverkehrs riicken starker in den Mittelpunkt, sodass die
Monofunktion der Ortsdurchfahrten als autogerechte DurchgangsstraBen
immer mehr in Frage gestellt werden. Die bisher in der Planung untergeord-
neten innerdrtlichen Bedirfnisse der Gemeinden erhalten hierdurch eine
groBere Aufmerksamkeit und bilden heutzutage eine wesentliche Grundlage
in der Planung der Ortsdurchfahrten.

Grundgedanke

Im Rahmen des Schlisselprojektes der ,Verbesserung der Sichtbarkeit der
Ortseingange” soll dieser Planungsansatz auch in Kummerfeld in den kom-
menden Jahren starker umgesetzt werden. Bedingt durch den Ausbau der
Bundesautobahn A23 und des weiterhin hohen Entwicklungsdrucks, ist auch
zukiinftig mit einem hohen Verkehrsaufkommen entlang der BundesstraBe

zu rechnen. Dementsprechend gilt es, in den kommenden Monaten und Jah-
ren verschiedene Optionen zu priifen und umzusetzen, um die derzeitigen
Herausforderungen an den Ortseingdngen zu l6sen. Auch eine Priifung der
Verlagerung des Ortseinganges in Richtung Ellerhoop ist daher als eine Op-
tion zu prifen, um einen mdglichst splrbaren Effekt zu generieren. In der
Vergangenheit wurde diese Option bereits mehrfach an den StraBenbaulast-
trager herangetragen. Zwar ist bisher kein Einlenken zu erkennen, aber auch
hier gilt es konsequent die Bedirfnisse und Ideen der Gemeinde zu kommu-
nizieren und einzufordern. Ebenso sind weitere Synergien mit anderen Pro-
jekten wie bspw. der Multifunktionalisierung der Bushaltestelle ,Gemeinde-
haus” (Mobilitat & Verkehr 6.1.3) in den zuklnftigen Planungen zu berick-
sichtigen. Zusatzlich kénnte auch eine weitere Beschrankung des Tempoli-
mits entlang der BundesstraBBe innerorts geprift werden, um eine weitere
verkehrsmindernde MaBBnahme zu etablieren.

Der zentrale Grundgedanke des Schliisselprojektes ist jedoch eine deutliche
Verbesserung der Sichtbarkeit der Ortseingange durch eine bedarfsgerechte
Umgestaltung, die jeweils an die vorliegenden lokalen Herausforderungen
ansetzen. Die lokalen Herausforderungen ergeben sich vor allem durch die
schmalen StraBenrandbereiche und der Notwendigkeit, eine Einigung mit
den Grundstlickseigentiimern zu erzielen. Hierzu wurden verschiedene Ge-
staltungsvarianten aus anderen Gemeinden identifiziert, die als gute Bei-
spiele eine Optimierung der Verkehrssicherheit in den Auftaktbereichen der
Gemeinden ermdglicht haben. Nachfolgend werden die drei zentralen Ge-
staltungsvarianten kurz skizziert und eine Bewertung der MaBnahme fiir den
jeweiligen Ortseingang festgehalten. In diesem Zusammenhang ist darauf zu
verweisen, dass die Ausflihrungen nicht eine Ausfiihrungsplanung ersetzen,
sondern lediglich eine strategische Uberlegung und einen méglichen Fahr-
plan fiir die Gemeinde darstellen.
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Variante 1: Einrichtung einer Ortseingangsinsel®®

Die Einrichtung einer Ortseingangsinsel stellt den groBtmdglichen baulichen
Aufwand fur die Veréanderung der derzeitigen Situation an den Ortseingan-
gen dar. Durch eine Mittelinsel wird der StraBenquerschnitt und somit der
Fahrbahnverlauf deutlich verandert, wodurch die Verkehrsteilnehmer ihre
Geschwindigkeit im Regelfall drosseln missen. Die Einrichtung einer Mitte-
linsel sollte mit einem beidseitigen Versatz der Fahrbahnen geplant und um-
gesetzt werden. Die Versatztiefe der Fahrbahnen sollte mindestens 1,75 m
betragen, wobei ein Versatz um eine Fahrbahnstreifenbreite von 3,50 m den
groBten Effekt hervorruft. Die Einrichtung einer Mittelinsel erfordert daher
auch den Ankauf umliegender Grundstilicke, um eine Veranderung des Fahr-
bahnverlauf unter Berlicksichtigung der genannten Parameter zu ermdgli-
chen. Die Gestaltung der Mittelinseln kann einen weiteren Beitrag dazu leis-
ten, die Verkehrsteilnehmer auf die Ortseingangsbereich aufmerksam zu
machen, sodass ein weiterer visueller Reiz eine Reduzierung der Geschwin-
digkeit sicherstellt. Zudem kann auch die Gestaltung der Randbereiche im
Vorlauf der Insel genutzt werden, um die Verdnderung des Fahrbahnverlauf
zu verdeutlichen, bspw. durch ein ,Baumtor” 0.4.

Im Bereich des Ortseinganges in Richtung Ellerhoop kdnnte bei einer erfolg-
losen Verlagerung der Ortstafel, die Planung um die Multifunktionalisierung
der Bushaltestelle mitgedacht werden, um hierdurch die Verdnderung des
Ortseingangsbereiches zu untermauen. Die Kosten der Einrichtung einer
Ortseingangsinsel kdnnen derzeit nicht vollumfanglich berechnet und taxiert
werden. Aus Erfahrungen in anderen Gemeinden ist ein Kostenrahmen zwi-
schen 15.000 € bis 50.000 € anzunehmen. Aufgrund des Aufwandes und der
lokalen Rahmenbedingungen ware eine solche MaBnahme eher fiir den
Ortseingang in Richtung Ellerhoop zu empfehlen. Hierbei gilt es, die die Kos-
ten und den Nutzen miteinander abzuwagen.

Variante 2: Aufstellung von Baken
Die Aufstellung von Baken stellt einen gestalterischen Eingriff in den Stra-
Benraum dar, welcher durch die Vvisuelle Verschlankung der

StraBenrandbereiche hervorgerufen wird. Hierbei ist zu berlcksichtigen,
dass hins. von Hinweisschildern der Grundsatz gilt, diese moglichst auf ein
Mindestmal zu beschranken. Daher haben sich in den vergangenen Jahren
sogenannte Schraggatter als ein wesentliches Gestaltungselement an Orts-
eingdngen etabliert. Die Schraggatter sollen aufgrund ihrer GréBe von 1,75
bis 2,5 m und ihrer Neigung bei den Verkehrsteilnehmern den ,FuB-vom-
Gas-Reflex” auslésen, wodurch die Geschwindigkeit entsprechend gedros-
selt wird. Diese MaBnahme stellt daher eher eine funktionale Lésung dar, als
dass sie einen gestalterischen Ansatz verfolgt. Allerdings ist diese MaB-
nahme bisher umstritten und ihre Wirkung bisher nicht fundiert evaluiert.
Auch die Aufstellung von weiteren Leitschildern und verkehrstechnischen
Elementen, wie Pollern oder Leitschwellen ist eine weitere Mdglichkeit einen
Ortseingang optisch hervorzuheben. Jedoch ist hier vor allem der gestalte-
rische Mehrwert in Frage zu stellen.

Der Vorteil der Schraggatter ist ihr Kostenumfang. Oftmals werden sie von
lokalen Akteuren oder Betrieben gebaut, sodass die Kosten sich tiw. nur auf
das Material beziehen. Dennoch ist eine professionelle Herstellung zu emp-
fehlen, sodass ein Kostenrahmen von rund 1.000 bis 3.000 € anzunehmen
ist. Die Schraggatter sind flr beide Ortseingange denkbar. Eine Aufstellung
von weiteren Leitschildern und verkehrstechnischen Elementen ist auch bei
beiden Ortseingdngen zu priifen, jedoch bleibt hier das Manko der geringen
gestalterischen Qualitat bestehen.

Variante 3: Besondere Gestaltungselemente

Wie bereits in Variante 2 greift die Variante 3 nicht direkt in den Fahrbahn-
verlauf ein, sondern auch hier steht die optische Veranderung der StraBBen-
randbereiche im Vordergrund. Durch die Aufstellung besonderer Elemente
wie groBformatigen Blumenkibeln oder anderen untypischen StraBenele-
menten wird der StraBenraum visuell verdndert. Ebenso tragt die Neupflan-
zung von straBenbegleitenden Bdumen zu einer Verénderung des Stralen-
raums bei. Hierdurch soll dem Verkehrsteilnehmer suggeriert werden, dass
er sich nicht in einer Ortseinfahrt, sondern bereits in einem lebendigen

26 |nformationen zu den Parametern sind der Richtlinie fiir die Anlage von StadtstraBen (RASt 06) entnommen.
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StraBenraum befindet. Auch mit diesen MaBnahmen wird auf den ,Ful3-vom-
Gas-Reflex” gesetzt, sodass automatisch eine Drosselung der Geschwindig-
keit eintritt. Allerdings muss sowohl bei der Variante 2 als auch bei der Vari-
ante 3 darauf hingewiesen werden, dass durch die Bespielung der StraBen-
randbereiche neue Gefahrenquellen fir Unfalle hervorgerufen werden kénn-
ten. Wichtig ist daher, dass das Sichtfeld der Verkehrsteilnehmer nicht zu
sehr beansprucht wird und eine gute Einsehbarkeit der StraBensituation ge-
wahrleistet wird.

Der Kostenrahmen der Variante hangt von der Wahl der Gestaltungsele-
mente ab. GroBformatige Blumenkuibel sind in unterschiedlichen MaBen zu
erwerben und weisen einen Kostenspannweite von 500 bis 1.500 € auf. Auch
die Kosten der Neuanpflanzung von straBenbegleitenden Baumen ist von
der Art, der GroBe und dem Umfang der Baumart abhéngig, weshalb hierbei
eine Kostenspannweite von 1.000 bis 5.000 € angenommen werden kann.
Die Variante ist fiir beide Ortseingange denkbar. Aufgrund der groBeren
Herausforderung bauliche Verédnderungen zu realisieren und der besonde-
ren Rahmenbedingungen, ist die Bespielung der StraBenrandbereiche eher
fur den Ortseingang in Richtung Pinneberg zu empfehlen.

Nachste Schritte

= Politische Festlegung einer Gestaltungsvariante

= Priifung erganzender MaBnahmen wie regelmaBigen Kontrollen oder einem
fest installierten Blitzer

= RegelmaBige Teilnahme an den landes- und bundesweiten Verkehrsschauen

= Weiterhin konsequentes Einfordern einer Priifung der Verlagerung des Ortsein-
ganges aus Richtung Ellerhoop.

= Konsequentes Einfordern einer baulichen bzw. gestalterischen Veranderung
beim StraBenbaulasttrager

= Abfrage von Angeboten fiir die entsprechende Gestaltungsvariante
= Option 1: Kostenvoranschlag fiir spezifische Gestaltungselemente (Blumen-

topfe, Schraggatter etc.)

= Option 2: Entwurfsplanung bis LP3 nach HOAI (inkl. Kostenkalkulation)

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 6.1.3: Multifunktionalisierung der
Bushaltestelle Gemeindehaus

= 6.2.1: Berticksichtigung moderner
Standards

= 6.2.4: Optimierung der Verkehrssi-
cherheit

= 7.2.1: Férderung insektenfreundlicher
Bepflanzung

= 7.2.2: Erhalt & Forderung der Grin-
strukturen

Planungshorizont

= Gemeinde Kummerfeld
= Kreis Pinnerberg / Amt Pinnau
= Grundstiickseigentimer

Angestrebte Projektfinanzierung

= Eigenmittel

= Kostenteilung mit den Vorhabentra-
ger

= Finanzhilfen fir den kommunalen
StraBenbau in Schleswig-Holstein

i mittel-  lang- dauer-
tig fristig fristig haft

Projektkostenschatzung

= je nach Variante zwischen 500 € und
50.000 €
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GUTE BEISPIELE

Ortseingangsinsel

Idee:

=  bauliche Veranderung des Fahrbahnverlauf durch
eine begriinte Mittelinsel

=  Aufnahme der Planungen rund um die
Bushaltestelle Gemeindehaus — Bertiicksichtigung
von Synergieeffekten

= Vielfaltige Gestaltungsmdglichkeiten der
Mittelinsel

Kosten:

=  15.000 - 50.000 € je nach Ausmaf der
Bauarbeiten sowie Kosten des
Grundstiicksankaufs am Fahrbahnrand

Bewertung:

*= Hohe gestalterischer Anspruch trifft auf effektive
Wirkung durch einen entsprechenden
Fahrbahnverlauf.

=  Steigerung der Gefahr von Unfallen, wenn
Geschwindigkeiten nicht gedrosselt werden.

=  Eignung am ehesten fiir den Ortseingang an der
Bundesstrale aus Richtung Ellerhoop.

“Thomas Wachs &

s

——Cima 2020

Aufstellung von Baken

|dee:

Gestalterischer Eingriff durch eine Verschlankung des
Fahrbahnverlaufs durch Baken und Hinweisschilder oder
Schraggatter

Geringe gestalterische Qualitat, eher funktionale Lésung

Kosten:

50 — 150 € pro Poller

= 40 -100 € pro Park- bzw. Leitsschwelle

= 20 -40 € pro Schild // 500 — 1500 € Markierungsarbeiten

= 1.000 — 3.000 € pro Schraggatter (abh@ngig von Form,
Material und Auftragnehmer)

Bewertung:

Einfache Gestaltung mit entsprechender Wirkung
Funktionalitat schlagt Gestaltung

Eignung am ehesten fiir den Ortseingang an der
BundesstraB3e aus Richtung Ellerhoop geeignet.
Schraggatter auch aus Richtung Pinneberg vorstellbar.

Besondere Gestaltungselemente

|dee:

=  Kein Eingriff in den Fahrbahnverlauf

=  Gestalterischer Eingriffan den Randzonen der
Fahrbahn durch vielfaltige Elemente — visuelle
Verénderung des Fahrersichtfeldes durch das
Aufstellen von Elementen oder dem Einpflanzen von

Bdumen o.a.
= Vielfaltige Gestaltungsmaéglichkeiten
Kosten:

= 500 - 1.500 € pro Element (bspw. Pflanzkiibel)
= 1.000 - 5.000 € fiir straBenbegleitende Baume je nach
Art und GroBe

Bewertung:

*  Eignung fiir beide Ortseingéange

»  Aufgrund der Herausforderungen fir bauliche
Veranderungen flr den Ortseingang aus Richtung
Pinneberg empfehlenswert
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4.6.3. Schlusselprojekt: Priifung einer erganzenden Busanbindung

Die Gemeinde Kummerfeld ist derzeit durch die Buslinie 185 an Pinneberg,
Halstenbek, Tornesch, Rellingen und Elmshorn angebunden. Das Bushalte-
stellennetz entspricht entlang der Bundesstrale auch den VDV-Empfehlun-
gen, wie der Analyse entnommen werden kann. Allerdings ist vor allem das
westliche Gemeindegebiet hinter der A23 nicht an das OPNV-Netz ange-
bunden, vor allem fiir das Wohngebiet Bilsbekbogen und fir die Schule sind
hier Verbesserungswiinsche seitens der Bevolkerung kommuniziert worden.
Aufgrund der bereits bestehenden verkehrstechnischen Anbindung an die
S-Bahnhaltestelle Prisdorf besteht ein gewisses Entwicklungspotenzial, die
Gemeinde durch eine zusatzliche Buslinie noch besser an das tberregionale
OPNV-Netz anzubinden, wodurch die Férderung alternativer Verkehrsmittel
im landlichen Raum weitervorangetrieben werden wirde.

Grundgedanke

Mit dem Schlisselprojekt werden die zentralen Argumente fir eine ergan-
zende Busverbindung fir den westlichen Gemeindeteil geblindelt und aus-
formuliert, um hierdurch das Potenzial einer weiteren Busverbindung fiir die
Gemeinde hervorzuheben und den Gemeindevertretern gegeniiber dem
StraBenbaulasttréager als weitere Argumentationsgrundlage zu dienen. Der
strategische Ansatz des Schliisselprojektes ist es, einerseits einen Beitrag
zum Ausbau und zur Férderung alternativer Mobilitatskonzepte im landli-
chen Raum zu leisten. Andererseits ist es ein vordringliches Ziel, die innerort-
liche Vernetzung im Gemeindegebiet zu verbessern und die Verkehrssicher-
heit entlang der Prisdorfer Strae zu erhdhen, in dem der individuelle Kraft-
fahrzeuganteil weiter reduziert wirund Hierbei gilt es zu beriicksichtigen,
dass eine Realisierung des Projektes aufgrund der gegebenen Rahmenbe-
dingung vor groBen Herausforderungen steht. Dies zeigte sich bereits in der
Vergangenheit durch Gesprache mit einigen Schliisselakteuren. Dariiber hin-
aus ist zunachst eine umfangliche Kosten-Nutzen-Analyse erforderlich, um
den Mehrwert einer weiteren Busverbindung zu priifen und zu eruieren. Der
finanzielle Aufwand spielt hierbei eine zentrale Rolle, da voraussichtlich die
Gemeinde selbst flr die Finanzierung aufkommen miisste. Eine Realisierung
des Projektes ist daher von vielen Faktoren abhangig, die es im Vorfeld ge-
naustens zu priifen gilt. Eine erfolgreiche Realisierung ist Stand heute eher

auszuschlieBen, dennoch sollte aufgrund der dargestellten Potenziale fir die
Gemeinde an dem Projekt weitergearbeitet werden.

Verbesserung der innerdrtlichen Vernetzung des Gemeindegebietes: Das
Gemeindegebiet westlich der Bundesautobahn ist derzeit nicht an das
OPNV-Netz angebunden. Insbesondere fiir die Bewohner des Wohngebie-
tes Bilsbekbogen, fiir die Beschaftigen im Gewerbegebiet und fir die Schul-
kinder der Bilsbek-Schule wiirde eine erganzende Buslinie eine deutliche
Verbesserung ihrer Anbindung und Vernetzung ergeben. Pendler kénnten
durch eine Buslinie zum Bahnhof Prisdorf von dort aus das regionale Bahn-
netz nutzen, um bspw. nach Hamburg zu pendeln. Zudem hatten die Be-
wohnerschaft des Bilsbekbogens die Mdglichkeit auch mit dem Bus in Rich-
tung des Gemeindezentrums rund um die Alte Schule zu gelangen.

Verbesserung der Anbindung des neuen Gewerbegebietes Ossenpad:
Auch die zukinftigen Beschéftigten der Unternehmen und Betriebe im Ge-
werbegebiet Ossenpad wiirden durch ein erganzendes OPNV-Angebot pro-
fitieren, da sie hierdurch ihr Auto stehen lassen kdnnen und mit dem Bus bis
kurz vor ihrem Arbeitsplatz gelangen kdnnten.

Erh6hung der Verkehrssicherheit entlang der Prisdorfer StraBBe: Durch die
Steigerung der Attraktivitdit des OPNV-Netzes reduziert sich der Anteil es
motorisierten Individualverkehrs, wodurch die Prisdorfer Strale weniger be-
fahren werden wirde. Durch eine erganzende Buslinie wiirde somit die An-
zahl der Verkehrsteilnehmer umverteilt werden, sodass weniger individuelle
Fahrten mit dem Auto getatigt und die Verkehrssicherheit fur FuBganger so-
wie Radfahrer deutlich verbessert werden wiirde.

Reduzierung des Pendleraufkommens in Form des motorisieren Individu-
alverkehrs: Die Umverteilung der Verkehrsteilnehmer vom motorisierten In-
dividualverkehr auf den 6ffentlichen Nahverkehr reduziert zwar nicht die Ge-
amtzahl der Pendler. Aber es reduziert sich hierdurch die Anzahl der indivi-
duellen Fahrten und hiermit auch das Gefahrenpotenzial von Unféllen sowie
die C02-Emission in der Gemeinde.
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Konsequente Umsetzung der Gesprache im Rahmend der Stadt-Umland-
Kooperation: Im Rahmen der Stadt-Umland-Kooperation wurde bereits
mehrfach tber die Férderung und Verbesserung der OPNV-Anbindung in
den Gemeinden diskutiert. Auch die Stadt Pinneberg ist hieran interessiert,
weshalb die Umsetzung einer erganzenden Busverbindung einen wichtigen
Beitrag leisten wiirde, die Ziele der SUK zu erreichen.

Bedeutungsgewinn der Haltstelle Prisdorf im Netz der Metropolregion
Hamburg: Die Haltestelle Prisdorf erfahrt durch eine erganzende Buslinie ei-
nen deutlichen Bedeutungsgewinn, da so mehr Menschen von dort aus das
regionale Bahnnetz nutzen wiirden. Hierdurch wird zeitgleich der Bahnhof in
Pinneberg entlastet.

Umsetzung zentraler Ziele des regionalen Nahverkehrsplan Kreis Pinne-
berg: Im regionalen Nahverkehrsplan des Kreises Pinneberg sind unter-
schiedliche Ziele festgehalten, die vor allem die Mobilitdt abseits des MIVs
im weiteren Umfeld der Stadte und einen vielfaltigen Modal Split férdern
und realisieren wollen. Die Ergdnzung mit einer Buslinie entlang der Prisdor-
fer StraBe vom Gemeindezentrum Kummerfeld zum Prisdorfer Bahnhof
wirde das sogenannte Ergdnzungsnetz erweitern und einen wichtigen Bei-
trag zur Erreichung der Ziele leisten. Derzeit wird der regionale Nahverkehrs-
plan fortgeschrieben, weshalb entsprechende Ideen kurzfristig im Rahmen
der offentlichen Beteiligung eingebracht werden mussten.
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Nachste Schritte

= Abfrage der Burgerinnen und Birger Gber den Bedarf einer weiteren Buslinie
(Optional)

= Einbringen der Forderungen in der Fortschreibung des 5. regionalen Nahver-
kehrsplans des Kreises Pinneberg

= Abstimmung mit weiteren profitierenden Gemeinden, um der Bedeutung einer
weiteren Busverbindung Nachdruck zu verleihen

= Konsequentes Einfordern fiir eine weitere Busverbindung zwischen Kummerfeld
und der S-Bahn Prisdorf iber die Prisdorfer Stral3e

= Priifung der Fortschreibung der SUK, ggf. Anregung der Erarbeitung eines Mas-
terplans Mobilitat fir den Kreis

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 5.3.1: Weiterentwicklung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit im
Rahmen der SUK

= 6.1.1: Ergdnzung und Starkung
OPNV-Netz

= 6.2.2: Reduzierung der gefahrenen
Geschwindigkeiten im Ortskern

= 6.2.4: Optimierung der Verkehrssi-
cherheit des FuB3- und Radwegenet-

VASS
Planungshorizont

= Gemeinde Kummerfeld

= Stadt und Kreis Pinneberg

= weitere profitierende Gemeinden

= HVV // NAH.SH // Kreisverkehrsge-
sellschaft Pinneberg // VHH

Projektkostenschatzung Angestrebte Projektfinanzierung

= voraussichtlich Eigenmittel der Ge-
meinde

kurz- mittel-  lang- dauer-
fristig fristig fristig haft

= keine Einschatzung moglich




4.7 Handlungsfeld Griin & Natur / Naherholung & Freizeit

Leitziele: Sicherung und Férderung der Naherholungspotenziale des Die Erarbeitung von integrierten Klimaschutz- und Energiekonzepten kénnte
Natur- und Landschaftsraums // Férderung einer nachhaltigen Ge- zudem in einem amtsweiten Kooperationsansatz erfolgen.
meindeentwicklung Das nachstehende Handlungskonzept liefert eine Ubersicht tiber die Ziele
Im Norden und Nordwesten der Gemeinde befinden sich mit dem Kummer- im Handlungsfeld ,Griin & Natur/ Naherholung”.

felder Gehege und dem Ruheforst schiitzenswerte Landschaftsraume mit ei-
nem hohen Naherholungspotenzial fir alle Kummerfelder*innen. Dieses gilt
es zu erhalten und auch kommenden Generationen nahezubringen. Es exis-
tiert zwar bereits heute ein gutes Basiswegenetz, aber durch eine umwelt-
vertragliche Netzerganzungen, eine abgestimmte Beschilderung und die
Einrichtung von bspw. Naturerlebnisstationen kdnnten die Naherholungs-
potenziale nicht nur fiir die Gemeinde, sondern auch fir die Region und ei-
nen sanften Tagestourismus innerhalb der Metropolregion weiter gestarkt
werden. Aus diesem Grund wurde die Weiterentwicklung des Wander- und
Radwegenetzes als ein Schlisselprojekt mit in das Handlungsprogramm des
Ortsentwicklungskonzeptes aufgenommen.

Aber auch innerhalb des Siedlungsbereiches gilt es, aus 6kologischen, kli-
matischen, aber identitatsstiftenden-sozialen Griinden eine ,griinere” Ge-
meindegestaltung zu befordern. Hierzu gehdren neben einer insekten-
freundlichen, 6kologisch wertvollen und klimaresilienten Bepflanzung insbe-
sondere der Erhalt und die Férderung der derzeitigen Grinstrukturen und
Griinzasuren im Gemeindegebiet.

Das Schlusselprojekt ,flichenschonende Gemeindesentwicklung” soll kiinf-
tig zudem dazu beitragen, trotz Wachstumsbedingungen, eine moglichst
umweltvertragliche Neu- bzw. Wiederinanspruchnahme von neuen Sied-
lungsflachen zu befordern.

Darliber hinaus wird auch Kummerfeld seinen ortsangemessenen Weg fur
eine nachhaltigere Gemeindeentwicklung suchen missen. Hierbei stehen
Fragen der CO2-Reduzierung/-Neutralitdt ebenso wie die integrative Pri-
fung der Potenziale erneuerbarer Energien im Mittelpunkt. Dies gilt sowohl
fur die Planung von Neubaugebieten als auch fiir Bestandsimmobilien und
betrifft die Gemeinde wie auch private Eigentiimer.
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4.7.1.

71

Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel —
1.1.1 MaBnahme /
Schlusselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Sicherung und Erhalt der wertvollen Natur- und Landschaftsraume

Ubersicht Handlungsprogramm Handlungsfeld Griin & Natur / Naherholung & Freizeit

Akteure

Sicherung und Foérderung der Naherholungspotenziale des Natur- und Landschaftsraums

Bemerkung

Monitoring

Erhalt und Forderung des Nah-
erholungspotenzials des Kum-
merfelder Geheges und der
umliegenden Landschafts-
raume

dauerhaft

Erhalt des Waldes als wertvolles Bi-
otop und als Naherholungsmaog-
lichkeit fur die Bevolkerung durch
eine Sicherung der Zugénglichkeit
der Wege

Gemeinde, Wald-
eigentimer, Bir-
ger*innen

Das Kummerfelder Gehege deckt einen groBen Teil
des Gemeindegebietes ab. Es fungiert sowohl als
Naherholungsraum fiir die Gemeinde als auch als
Biotop fur Pflanzen und Tiere. Der Erhalt des Kum-
merfelder Geheges und die Verbesserung der Zu-
ganglichkeit sowie die Renaturierung des Bilsbeks
sollen diese Potenziale weiterstarken.

Um den Kindern und Jugendlichen die Bedeutung
der Natur und vor allem des Waldes nédher zu brin-
gen, sollte eine Waldflache erlebbarer gestaltet wer-
den, indem moderne Spiel- und Informationssys-
teme eingerichtet werden. Dies sollte aber dennoch
auf einem niedrigschwelligen Niveau erfolgen, um
den Eingriff in die Natur zu minimieren.

Erhalt des Kum-
merfelder Gehe-
ges

Sicherstellung der
Zuganglichkeit fur
die Bevolkerung

Weiterentwicklung des Wan-
der- und Radwegenetzes zur
Férderung der Wahrnehmbar-
keit von Natur fir alle Genera-
tionen

3
u . 1 4
|
+ mittel- bis
langfristig

Aufwertung und Ausbau des vor-
handenen Wegenetzes durch die
Einbindung der vorhandenen Na-
turraumpotenziale durch Banke,
Landschaftsrahmen oder andere
Naturerlebnisstationen sowie eines
modernen Leitsystems

Gemeinde, Eigen-
timer, umlie-
gende Gemeinden

Das Wegenetz in der Gemeinde wird von den Biir-
ger*innen als gut empfunden. Dennoch gilt es, die
Qualitat der Naturraumpotenziale noch stérker zu
bespielen und das Netz durch weitere Rundwege zu
ergdnzen. Hierbei sollten auch potenzielle Wegever-
bindungen in andere Gemeinden interkommunal
abgestimmt werden.

Als zentrale Anlaufstellen fir die Rundwege sollten
der Ruheforst, und das Kummerfelder Gehege gen
Norden dienen. Aber auch Ziele auBerhalb des Ge-
meindegebietes sollten entsprechend eingebunden
werden. Ebenso gilt es unterschiedliche Freizeit-
und Gastronomieangebote in die Uberlegungen
einzubinden, z.B. den Alpaka-Hof Wiedwisch.
Potenzielle und neue Routen kénnten sein:

Bedarfsabfrage
Uber die Ergén-
zungspotenziale
des Wegenetzes
Gemeinsame Erar-
beitung von
Rundwegen
Bedarfsgerechte
Errichtung von er-
ganzenden Ange-
boten entlang des
Wegenetzes
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Akteure

Bemerkung

. Bilsbek-Briicke nach Ellerhoop durch den Wald
(neu)

. In de R6th Richtung Borstel (neu)

Um eine hohe Attraktivitat der Wege zu gewahrleis-

ten, sollte die Weiterentwicklung in interkommuna-

ler Zusammenarbeit erfolgen.

Monitoring

7.2

Sicherung der vorhandenen Na

turressourcen und Forderung der Artenvielfalt

7.2.1

Forderung insektenfreundli-
cher, 6kologisch wertvoller und
klimaresilienter Bepflanzung

dauerhaft

Forderung insektenfreundlicher,

okologisch wertvoller und klima-

resilienter Bepflanzung bspw.

durch

= die Umgestaltung der Griin-
streifen und landwirtschaftli-
chen Flachen,

= die Anpflanzung von Streu-
obstwiesen auf Gemeindefla-
chen,

=  Festsetzungen in B-Planen,

=  Aufklarungsarbeit und An-
reizsysteme zu 6kologisch
wertvollen Bepflanzungen

Gemeinde, Birger,
Eigentiimer

Die Gemeinde ist sehr griin und soll dies auch blei-
ben. Um den 6kologischen Wert des Griinstrukturen
zu erhohen, sollte zuklinftig eine insektenfreundli-
che Gestaltung erfolgen, z.B. auf einer ungenutzten
Griinflache (Prisdrofer StraBe/Baumschulweg) und
den Grinstreifen entlang der DorfstraBe. Auch die
Anpflanzung von Streuobstwiesen auf Gemeindefla-
chen sollte starkte bedacht und umgesetzt werden.
Auch das vermehrte Auftreten von ,Steingarten”
und die Gartengestaltung mit Neophyten in den pri-
vaten Garten tragen nicht zur gewollten Artenvielfalt
bei. Die Umsetzung dieser MaBnahme ist stark von
den einzelnen Eigentiimern und privatem Engage-
ment abhangig. Hier sind die unterschiedlichen Vor-
lieben in der Gartengestaltung zu bertcksichtigen.
Die Einbindung der Biirger als Paten und Pfleger
kdnnte den Zusammenhalt innerhalb der Gemeinde
weiter starken. Denkbar sind auch Projekte mit der
Bilsbek-Schule und den Kindergarten.

Forcierung einer
okologischen und
insektenfreundli-
chen Gestaltung
der Griinstruktu-
ren
Pflanzfestsetzun-
gen in den zu-
kunftigen B-Pla-
nen
Durchfiihrung von
Aufklarungskam-
pagnen bzgl. 6ko-
logisch wertvoller
Bepflanzung
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Erhalt und Férderung der der-
zeitigen Griinstrukturen und
Grlinzasuren im Gemeindege-
biet

dauerhaft

Erhalt der Griinstrukturen und
Griinzasuren durch eine regelma-
Bige Pflege und Erhalt von Freifla-
chen als Luftschneisen

Gemeinde

Insbesondere das StraBenbegleitgriin entlang der
BundesstraBe und die Griinzasuren innerhalb der
Gemeinde haben eine wichtige Funktion fir das Ge-
meindeklima und wirken sich zudem positiv auf das
Gemeindebild aus. Diese Strukturen gilt es zukiinftig
zu sichern und tlw. durch Pflanzaktionen

Erhalt und Ausbau
der Griinstruktu-
ren

Ein funktionstiich-
tiger Instandhal-
tungs- und Pfle-
geplan

105




Handlungsebene

(1. Leitziel = 1.1 Sollziel —
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Zeithorizont

ZielgroBen

Forderung einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung

Akteure

Bemerkung

aufzuwerten, wie bspw. den Kreisel am Sport-
platz/Kiebitzgrund.

Ebenso sollten im Voraus von Neuplanungen auf
bestimmten Flachen Bestandsaufnahmen durchge-
fuhrt werden, um die Sensibilitat der Flora und
Fauna vor Ort festzustellen. Darauf basierend muss-
ten MaBnahmen geplant und umgesetzt werden,
bspw. die Verlagerung von Brutstétten etc. (z.B. Aus-
ternfischer auf dem Gelénde des ehem. Altenzent-
rums).

Monitoring

8.1 Forderung eines nachhaltigen Bewusstseins liber die Themen Energiewende und Klimaschutz
Politischer Be-
. . . . schluss zur Einhal-
Die Gemeinde muss in den kommenden Jahren wei- tung nachhaltiger
tere Wohngebiete ausweisen, um den Wachstums- 9 . 9
. . Grundsétze bei
IS . . druck standhalten und die sozialen Infrastrukturen .
Reduzierung des Flachenver- . . . der Gemeindeent-
u . - - ; . . halten zu kénnen. Dennoch gilt es behutsam mit der .
Flachenschonende Gemeinde- brauchs bei der Gemeindeentwick- . . N ) wicklung
8.1.1 . BT . Gemeinde Ressource Flache umzugehen und zunéchst die pla-
entwicklung e lung durch eine sinnvolle Erweite- . ) . Umsetzung des
. . nungsrechtlichen Optionen anzugehen. Bei allen
rung des Siedlungsbereichs ; . . w Credos Innen- vor
+ dauerhaft weiteren Planungen gilt es, weiteren Flachenver- AuBenentwicklun
brauch zum Schutz der Natur und Landschaft zu mi- . 9
. Realisierung der
nimieren. .
planungsrechtli-
chen Optionen
Die Gemeinde Kummerfeld hat sich bereits fur die
Erarbeitung eines interkommunalen Klimaschutz-
Erarbeitung eines interkommu- Erarbeitung eines Klimaschutzkon- konzeptes eingesetzt und politisch beschlossen. .
- L . . . - . . . . Klimaschutzkon-
812 nalen Klimaschutzkonzeptes mittelfristi zeptes flr die Gemeinde des Amtes | Amt, Kreis, Aktiv- Nun gilt es, dieses weiter einzufordern und inhalt- Jent fiir das Amt
o der Gemeinde des Amtes 9 Pinnau oder zumindest der Ge- Region, Gemeinde | lich auszugestalten. Hierzu sollte auch auf interkom- Pirrm)nau

Pinnau

meinde Kummerfeld

munale Ebene im Rahmen der SUK entsprechende
VorstoBe abgestimmt und an das Amt herangetra-
gen werden.
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Handlungsebene

(1. Leitziel — 1.1 Sollziel -
1.1.1 MaBnahme /
Schlisselprojekt)

Integrative Prifung der Poten-
ziale erneuerbarer Energien bei
der Planung von Neubaugebie-
ten und Prifung von Mechanis-
men zur Beférderung von ener-
getischen Gebaudestandards
oberhalb des gesetzlichen Mi-
nimums

Zeithorizont

dauerhaft

ZielgroBen

Prifung der Erarbeitung von ener-
getischen Quartierskonzepte sowie
starkere Fokussierung der Themen
Energiewende und Klimaschutz in
der Bauleitplanung (Blockheizkraft-
werke und Nahwarmenetze, Aus-
richtung von Gebaudekérpern und
Dachformen etc.).

Akteure

Gemeinde, Eigen-
timer, Investoren/
Bauherren

Bemerkung

Die Themen Energiewende und Klimaschutz sollen
bei zukiinftigen Gemeindeentwicklung verstarkt in
den Fokus riicken. Es gilt, nun auf planungsrechtli-
cher Ebene entsprechende Potenziale auszuloten
und festzusetzen.

Auch die Erarbeitung von energetischen Quartiers-
konzepten sollte tGberprift werden, indem auch die
Birger*innen hierzu befragt werden. Durch diese
konnen vor allem auf privater Ebene MaBnahmen zu
100% gefordert werden.

Monitoring

Prifung der Erar-
beitung von ener-
getischen Quar-
tierskonzepten
Prifung der Po-
tenziale erneuer-
barer Energien fur
Neubaugebiete

Umstellung der gemeindeeige-
nen Gebdude auf eine erneuer-
bare Energieversorgung und
Reduzierung des Energiever-
brauchs

mittelfristig

Umstellung der gemeindeeigenen
Gebaude auf eine erneuerbare
Energieversorgung und Reduzie-
rung des Energieverbrauchs

Amt, Gemeinde

Die Gemeinde sollte als Vorreiter ihre eigenen Ge-
baude entsprechend modernisieren und auf die
Nutzung von erneuerbaren Energien umsteigen,
wenn dies denn sowohl finanziell als auch energe-
tisch moglich ist.

Umstellung der
gemeindeeigenen
Gebaude auf eine
erneuerbare Ener-
gienutzung

Prifung der Investitionsbereit-

schaft der Einwohnerschaft fur

den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien

mittel- bis
langfristig

Prufung der Investitionsbereit-
schaft der Einwohnerschaft fir den
Ausbau erneuerbarer Energien, um
Kummerfeld als energieautarke Ge-
meinde zu etablieren

Kreis, Amt, Ge-
meinde, Bir-
ger*innen, Inves-
toren

In vielen Gemeinden in Deutschland schlieBt sich die
Bevolkerung zusammen, um gemeinsam den Aus-
bau der erneuerbaren Energietrager voranzutreiben.
Das groBe Ziel ist es, im Regelfall eine energieau-
tarke Gemeinde zu schaffen. Hierzu bedarf es einer-
seits groBen Interesses und Engagements der Bevol-
kerung. Andererseits missen die Rahmenbedingun-
gen der jeweiligen Gemeinden auch ein gewisses
Potenzial aufweisen, bspw. starken Wind etc. Die
Gemeinde Feldheim in Brandenburg gilt als Vorrei-
ter und ist die derzeit einzige energieautarke Ge-
meinde in Deutschland (weitere Infos unter:
https://nef-feldheim.info/). In Kummerfeld missten
zunéchst durch eine entsprechende Priifung der
Rahmenbedingungen sowie der Abfrage nach der
Investitionsbereitschaft der Einwohnerschaft die
Grundlagen gelegt werden. In einem nachsten
Schritt kdnnte dann Uber ,Blrgerkraftwerke” oder
Verbundgemeinschaften nachgedacht werden.

Prifung der Rah-
menbedingungen
zum Ausbau er-
neuerbarer Ener-
gien
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4.7.2. Schlusselprojekt: Weiterentwicklung Wander- und Radwegenetz

Die Gemeinde Kummerfeld weist besonders im Norden der Gemeinde mit
dem Kummerfelder Gehege und dem RuheForst ein groBes naturrdumliches
Potenzial auf. Auch in den angrenzenden Nachbargemeinden koénnen, wie
bspw. in Ellerhoop, besondere naturnahe Attraktionen gefunden werden.
Das derzeitige Wegenetz der Gemeinde funktioniert zwar, weist aber hin-
sichtlich der Benutzerfreundlichkeit, Wegefiihrung und dem Zustand der
Wege Verbesserungspotenziale auf, die durch das Schlisselprojekt zukiinf-
tig angegangen werden sollen.

Grundgedanke

Das Wander- und Radwegenetz der Gemeinde soll sowohl qualitativ als auch
quantitativ optimiert und ausgebaut werden. Neben den Themen der Ver-
netzung mit dem Wegenetz der umliegenden Gemeinden, stehen sowohl
der Ausbau der wegebegleitenden Infrastrukturen (Rast- und Sitzmdglich-
keiten, Wegeleitsystem etc.) als auch die Optimierung der innerértlichen
Wegebeziehungen und der Zustand des Wegenetzes im Fokus des Schliis-
selprojektes. Der Ausbau des Wegenetzes soll sich hierbei an den Kriterien
der ,Qualitdtswege wanderbares Deutschland”“?’ orientieren. Ziel soll es hier-
bei nicht sein, jeden Weg nach den Kriterien in einen ,Qualitatsweg” umzu-
gestalten und das Zertifikat ,Wanderbares Deutschland” zu erhalten. Viel-
mehr sollen die Kriterien genutzt werden, um ein moglichst qualitatsvolles
Angebot in der Gemeinde zu schaffen, welches sowohl Touristen als auch
die eigene Bewohnerschaft zum Wandern und Radfahren motiviert. Hierzu
bedarf es aber auch einer entsprechenden Handhabung seitens der Ge-
meinde, die Wege anzufassen als auch in den Randbereichen der Wege
MaBnahmen zu realisieren. Dementsprechend sind Grundstlckseigentiimer
und die StraBBenbaulasttrager bei der konkreten Umsetzung von neuen We-
gestrukturen und der Modernisierung der vorhandenen Wege miteinzubin-
den. Ein erstes Grobkonzept wurde im Rahmen des OEKs entworfen und soll
als Orientierung und Grundlage dienen, gezielt Wegebeziehungen zu iden-
tifizieren und auszubauen. In Teilen wurden hierbei auch neue

Wegestrukturen Uber Gemeinde- und Flurstiickgrenzen sowie Uber Graben
und Bache hinaus geplant, sodass auch hier entsprechende Kommunikati-
ons- und BaumaBnahmen notwendig sein werden.

Um eine Priorisierung im Rahmen des Schlisselprojektes zu erleichtern,
wurde das Netz in drei Kategorien unterteilt. Die Hauptverbindungsachsen
sind hierbei zentrale Verbindungswege innerhalb der Gemeinde. Das Ergan-
zungsnetz dient als Erweiterung der Hauptverbindungen und vernetzt die
Hauptverbindungen durch weitere Wegeverbindungen. Die Hauptverbin-
dungsachsen und das Erganzungsnetz stellen somit das Grundgerist des
Wander- und Radwegenetzes dar und dienen vordergriindig zur innerortli-
chen Vernetzung der Gemeinde. Die dargestellten Rundwege existieren in
ihrer Form noch nicht, allerdings beruhen sie zu GroBteilen auf dem vorhan-
denen Wegenetz. Der Rundweg rund um den RuheForst und das Kummer-
felder Gehege ist als Wanderrundweg konzipiert, der auch eine Verbindung
mit dem Arboretum in Ellerhoop schafft. Der zweite Rundweg erstreckt sich
rund um den Ortskern der Gemeinde und fihrt hierbei in Teilen durch
Wohngebiete, aber auch Gber Landwirtschaftswege und verbindet verschie-
dene Infrastrukturen (Gemeindezentrum Alte Schule etc.) und Freizeitange-
bote (Alpaka-Hof Wiedwisch etc.) miteinander. Beide Rundwege sollten als
Themenrouten konzipiert werden, sodass entlang ihrer Route wegebeglei-
tende Infrastrukturen wie Rastmoglichkeiten, aber auch Erlebnis- und Infor-
mationsstationen installiert werden. Hierdurch sollen sowohl Touristen als
auch die Bewohnerschaft Kummerfeld und der umliegenden Gemeinden et-
was Uber ihre Gemeinden und die Natur lernen. Entscheidend fir eine er-
folgreiche Umsetzung ist vor allem der Einbezug der notwendigen Behor-
den, Vereine und Eigentiimer. Bei der Herrichtung der Rundwege sollte da-
rauf geachtet werden, dass die Wege mindestens 3 m breit sind, sodass so-
wohl Radfahrer als auch Wanderer die Wege nutzen kdnnen. Zudem ist die

27 |nformationen zur Wanderoffensive ,Qualitdtsweg Wanderbares Deutschland” und den Kriterien kénnen auf der Website der Deutschen Wanderverband Service GmbH gefunden werden:
https://www.wanderbares-deutschland.de/wanderwege/qualitaetswege/das qualitaetszeichen.html (Stand: 31. Marz 2020)
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Herrichtung von naturnahen Wegen unkomplizierter und auch die Unterhal-
tung der Wege ist im Regelfall kostengiinstiger.

Neben den Rundwegen gilt es aber auch, durch gezielte MaBnahmen die
Hauptverbindungsachsen und das Erganzungsnetz aufzuwerten und zu op-
timieren. Nachfolgend sind daher einige MaBBnahmen aufgezahlt, die zu-
klinftig angegangen werden sollten:

Modernisierung, Sanierung und Vereinheitlichung des Bodenbelags
Uber bestimmte Distanzen

Einrichtung von weiteren ergdnzenden Wegen

Einrichtung von einfachen, aber auch qualitatsvollen Sitz- und Rastmog-
lichkeiten

Einrichtung eines modernen und benutzerfreundlichen Leit- und Infor-
mationssystems

Nachste Schritte

= Optional: Abfrage nach weiteren Routen bei der Bewohnerschaft

= Konzeption und Festlegung der Routen des Wander- und Radwegenetzes und
ihrer Umsetzungs- bzw. Modernisierungsprioritdt (mit oder ohne externe Beglei-
tung)

= Festlegung der Qualitdten und Ausstattung der begleitenden Infrastrukturen
entlang der Routen (mit oder ohne externe Begleitung)

= Gesprachsaufnahme mit den Grundstiickseigentiimer entlang der Routen

= Eruierung und Priifung potenzieller Férdermoglichkeiten fur die Umsetzung

= Beantragung der Fordermittel basierend auf den notwendigen Vorplanungen

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 3.1.1: Sicherung eines vielfaltigen
Freizeitangebotes
= 4.2.5: Organisation weiterer Gemein-
schaftsaktionen = 7.2.2: Erhalt und Férderung der der-
= 6.2.4: Optimierung der Verkehrssi- zeitigen Grinstrukturen und Griinza-
cherheit des FuB- und Radwegenet- suren im
zes = 8.1.1: Flachenschonende Gemeinent-
= 7.1.1: Erhalt und Férderung des Nah- wicklung (Beim Neubau von Wegen)
erholungspotenzials des Kummerfel-
der Geheges und der umliegenden
Landschaftsraume

Planungshorizont

= Gemeinde Kummerfeld
= umliegende Gemeinden
= Eigentiimer // Vereine

= Behorden

= Bewohnerschaft

Projektkostenschatzung Angestrebte Projektfinanzierung

= GAK (5.0: Dem landlichen Charakter
angepasste Infrastrukturen) // For-
derquote: bis zu 65 % max. 750.000 €

= ELER-Programm: ,Landlicher Touris-
mus” // Forderquote: max. 53%

= Eigenmittel

kurz- mittel-  lang- dauer-
fristig fristig fristig haft

= in Abhédngigkeit der jeweiligen Mal3-
nahme, eine Ubersicht potenzieller
MaBnahmen findet sich auf der
Ubersichtskarte des Wander- und
Radwegenetzes
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Ubersichtskarte Wander- und Radwegenetz

=Rl

o)
Ca

Kostentiibersicht
MaBnahme* Neubau / A
Instandsetzung Arboretum

Wege (3 m Breite)

Naturnahe Wege 10 - 25 Ifm/€ 0,25 - 0,75 Ifm/€

Wege mit 17 - 51 Ifm/€ 0,85 - 2,55 Ifm/€
Feinabdeckung

Infrastrukturen / erganzende Angebote **

Stele (Start/Ziel // 1.000 - 2.000 € 100 €/Jahr pro Stele
Rastplatz) pro Stele
Wegweiser 500 - 1.000 € 40-50 €/Jahr

pro Wegweiser pro Wegweiser
Informationstafeln ~ 1.000 — 1.500 € pro 100 €/Jahr

Tafel pro Tafel
Erlebnis- 750 -2.500 € pro  300-500 €/Jahr
/Lernstation™** Station pro Station
Banke 750-950€ pro Bank 80 €/Jahr pro Bank

* Sachsisches Landeskuratorium Landlicher Raum e.V. 2008

** cima 2020 - Abwédgung von Preisen verschiedener Anbieter

*** Die Varianz in den Kosten ist bedingt durch die unterschiedliche Konzeption und Art
der jeweiligen Station.

mmmm Hauptverbindungsachsen  mmmsm Rundwege (neu)
mmmm Erganzungsnetz mmmm \Wegenetz Ruheforst

mmmm Radnetz des Kreises @ Standorte Wegeleitsystem
Pinneberg



4.7.3. Schlusselprojekt: Flachenschonende Gemeindeentwicklung

In den vergangenen Monaten und Jahren sind die Begriffe Umwelt sowie
Klima-, Natur- und Ressourcenschatz, auch bedingt durch die Friday for Fu-
ture Bewegung, immer starker in den Vordergrund der 6ffentlichen Diskus-
sion geriickt. Bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002
setzte sich die damalige Bundesregierung das ehrgeizige Ziel, den Flachen-
verbrauch in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren.
Knapp 14 Jahre spéter wurde dieses Ziel nochmal inhaltlich geschérft (unter
30 ha pro Tag), allerdings wurde der Zeitpunkt der Zielerreichung auf 2030
verlangert. Nichtsdestotrotz zeigt sich, inwieweit ein nachhaltiger und scho-
nender Umgang mit den natirlichen Ressourcen in Deutschland praktiziert
werden soll. Die spirbaren Folgen des Klimawandels haben die Diskussion
um den Klima- und Naturschutz noch weiter verscharft, sodass einige Ge-
meinden und Stadte bereits den Klimanotstand ausgerufen haben. Mit die-
sem Schritt wollen die Gemeinden und Stddte zu verstehen geben, dass sie
die Belange des Klima-, Natur- und Ressourcenschutzes ernst nehmen, den
Klimawandel als gesellschaftlich bedeutsame Krise verstehen und nun ent-
sprechend handeln wollen.

Grundgedanke

Mit dem strategischen Schlisselprojekt ,Flachenschonende Gemeindeent-
wicklung” in Kombination mit den lbergeordneten Grundsétzen der Ge-
meindeentwicklung will die Gemeinde Kummerfeld ihren Beitrag zur Bewal-
tigung des Klimawandels auf lokaler Ebene leisten. Als Leitlinien des zukiinf-
tigen Handels orientiert sich die Gemeinde nun mehr an den nachfolgenden
strategischen Leitlinien, die zwei wesentliche Ziele verfolgen. Erstens: Einen
nachhaltigen und ressourcenschonenden Umgang mit der Ressource Flache.
Zweitens: Eine klimagerechte und nachhaltige Gemeindeentwicklung.

»= Die Gemeinde Kummerfeld orientiert sich am Ziel der deutschen Bun-
desregierung, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha
pro Tag zu reduzieren.

» Die Wohnbauflachenentwicklung erfolgt nach dem ,Kummerfelder
Weg". Eine weitere Flachenversiegelung durch neue Wohngebietsaus-
weisungen wird Stand heute ausgeschlossen.

= Bei der Neuplanung von Wohngebieten ist auf eine unnétige Flachen-
versiegelung abseits notwendiger baulicher Anlagen zu verzichten. An-
sonsten gilt es, eine moglichst gute Versickerung des Oberflachenwasser
zu gewabhrleisten (bspw. durch Rasengittersteine etc.). Zudem soll bei
der Neuplanung von Wohngebieten auf zuklinftige Herausforderungen
adaquat und vorausschauend eingegangen werden, hierzu zdhlen unter
anderem die Herausforderung einer erhéhten Frequenz von Starkrege-
nereignissen.

= Bei der Planung und Realisierung von neuen Wohngebieten gilt es, ein
vielfaltiges Wohnangebot zu schaffen und private Interessensgemein-
schaften (wie bspw. Baugemeinschaften) zu férdern, um bezahlbaren
Wohnraum zu gewabhrleisten.

= Bestehende Wohngebiete und deren Infrastrukturen sollen mdglichst
nach modernsten Standards aufgewertet werden.

= Die baurechtlichen Moglichkeiten der Bauleitplanung zur Férderung
und dem Schutz des Klimas und der Umwelt sowie weitere Instrumente
werden bei zukiinftigen Planungen sorgféltig geprift und eingesetzt.

Um die Leitlinien mit Leben zu fillen, gibt es auch abseits konkreter Projekte
wie bspw. der Umriistung der Energieversorgung der Gemeindeinfrastruk-
turen auf nachhaltige Energiequellen, viele Moglichkeiten, eine klimage-
rechte und nachhaltige Gemeindeentwicklung zu gewahrleisten. Neben for-
derfahigen thematischen Konzepten auf interkommunaler Ebene (bspw. in-
tegriertes Klimaschutzkonzept) sind vor allem die baurechtlichen Festlegun-
gen der Bauleitplanung wichtige Instrumente fir die Politik, um die strategi-
schen Leitlinien umzusetzen. Der Konkretisierungsgrad der Festsetzungen in
den Bebauungsplanen wird von der Gemeinde bestimmt, wodurch bspw.
eine Dachbegriinungspflicht fiir Nebengebaude, eine bestimmte Dachform
oder die Anpflanzung klimaresistenter Baume durchgesetzt werden kann.
Hierbei sollte seitens der Gemeindevertretung jedoch immer eine Abwagung
zwischen dem Sinn und Zweck einer Festsetzung und den daraus resultie-
renden Folgen fir potenzielle Bauherren und Grundstiickseigentiimer erfol-
gen.
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Der nachfolgende Instrumenten- und Verfahrensbaukasten soll der Ge-
meinde eine erste Orientierung geben, inwieweit sie durch die vorhandenen
Planungsinstrumente zukinftig agieren kann. Es gilt, im Nachgang des OEK-
Prozesses liber die verschiedenen Mdglichkeiten zu diskutieren und im Ein-
zelfall anzuwenden. Der Baukasten ist nicht als ein finales Instrument zu ver-
stehen. Vielmehr stellt er eine Sammlung oft praktizierte Méglichkeiten dar,
die in den Gemeinden und Stadten tagtaglich genutzt und umgesetzt wer-
den.
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Nachste Schritte

= Konkretisierung und finale Ausformulierung der Grundsatze einer flachenscho-
nenden Gemeindeentwicklung auf Basis des Ortsentwicklungskonzeptes (kurz-
fristig)

= Politischer Beschluss tiber die Grundsatze einer flichenschonenden Gemeinde-
entwicklung (kurzfristig)

= Konsequentes Handeln und Einsetzen der Instrumente und Verfahren zum
Klima- und Umweltschutz im Rahmen der Gemeindeentwicklung (dauerhaft)

Synergien mit anderen Zielen Konflikte mit anderen Zielen

= 1.1.3: Forderung der Innenentwick-
lung = 1.1.1: Festlegung raumlicher Entwick-
= 1.2.1: Sensibilisierung fur eine nach- lungsschwerpunkte
haltige Baukultur = 1.1.2: Aktivierung der im Flachennut-
= 1.4.1: Sensibilisierung der Eigentimer zungsplan gesicherten Wohnbaufla-
= 1.4.2: Sensibilisierung der Bauherren chenpotenziale
= 5.2.3: Entwicklung von Wohn-Misch- | = 2.1.2: Re-Integration des ehemaligen
gebieten Altenzentrums
= Alle Ziele unter dem Handlungsfeld = 5.1.1: Ortsangemessene Ansiedlung
Griin & Natur / Naherholung & Frei- von neuen Gewerbebetrieben

zeit

= Gemeinde Kummerfeld
= umliegende Gemeinden
= Amt Pinnau / Kreis Pinneberg

Angestrebte Projektfinanzierung

= in Abhangigkeit der Planungshoheit
fur Planungsarbeiten

= Pflichtaufgaben der Gemeinde (Ei-
genmittel), bspw. Flachennutzungs-
plan- & Bauleitplanverfahren

= Erstellung verschiedene Konzepte = Freiwillige Aufgaben kdénnen je nach
und Gutachten (zwischen 10.000 — Konzept geférdert werden, bspw. in-
30.000 €) tegriertes Klimaschutzkonzept (BMU

— Kommunalrichtlinie)

Planungshorizont

kurz- mittel-  lang- dauer-
fristig fristig fristig haft

Projektkostenschatzung

= in Abhangigkeit der Kosten fiir ent-
sprechende Planungsarbeiten

= Fortschreibung Flachennutzungsplan
(ca. 100.000 €)




Instrumenten- und Verfahrensbaukasten

’& Fortschreibung Flachennutzungsplan:
(XY  Neucodierung von Flachen

ii‘ Fachliteratur und gute Beispiele (Auswahl)

= |Im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungsplans besteht fiir die Gemeinde die Mdglichkeit Flachen fir be-
stimmte Nutzungen neu zu codieren, die u.a. den Klima- und Ressourcenschutz férdern.

= Als ibergeordnetes Planungsinstrument konnen hierdurch bspw. die Verkniipfung klimabedeutsamer Flachen (bspw.

Freiluftschneise) sowie Flachen fiir die Gewinnung erneuerbarer Energien festgesetzt werden.

Raumordnung, Siedlungsentwicklung, Baulandbeschluss
& Bauleitplanung (Flachennutungsplan, Bebauungsplane):

= Umweltbundesamt 2016: Klimaanpassung in der raumlichen
Planung

= Umweltbundesamt 2018: Klimaanpassung im Raumordnungs-,
Stadtebau- und Umweltfachplanungsrecht sowie im Recht der
kommunalen Daseinsvorsorge

= Deutscher Stadtetag 2014: Strategisches Flachenmanagement
und Bodenwirtschaft

= Niedersachsiches Ministerium fiir Soziales Gesundheit und
Gleichstellung 2014: Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung -
Ein Handbuch

= Stadt Augsburg 2007: Klimaschutz und Stadtplanung Augsburg

= |Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes
Nordrhein-Westfalen 2003: Bausteine zum Baulandbeschluss

Baurechtliche Festlegungen der Bauleitplanung
nach §9 Abs. 1 BauGB

= Nr. 2: Festlegung der Bauweise und Stellung baulicher Anlagen

= Nr. 3: Festlegung der HochstmaBe von baulichen Anlagen

= Nr. 11: Festsetzung fiir Verkehrsflachen mit besonderer Zweckbestimmung (z.B. Stellplatze mit E-Ladeinfrastruktur)
= Nr. 12: Festsetzung von Versorgungsflachen durch Erneuerbare Energien oder dezentrale Losungen (bspw. BHKW)
= Nr. 15: Festsetzung von &ffentlichen und privaten Griinflachen

= Nr. 16a: Festlegung von Wasserflachen fiir verschiedene Nutzungen

= Nr. 23b: Steuerung der Errichtung von baulichen Anlagen, die den Einsatz von erneuerbaren Energien ermdoglichen
= Nr. 25: Festsetzung der Bepflanzung von Teilen baulicher Anlagen (Dachbegriinung)

Gestaltungshandblicher & Gestaltungsfibeln

= Stadt Ludwigsburg 2008: Gestaltungshandbuch Hartenecker
Hohe

= Gemeinde Trebgast 2018: Gestaltungsfibel der Gemeinde

= Stadt Herzogenaurauch 2016: Gestaltungshandbuch Bebau-
ungsplan Nr. 55

= Stadt Soest 2016: Gestaltungshandbuch fiir das Quartier ,Belgi-
sches Viertel"und den Bebauungsplan ,Adam-Kaserne”

&/ﬂ Stadtebaulicher Vertrag nach §11 BauGB

= Vertragliche Vereinbarung iiber die Ubernahme von Kosten und Aufgaben im Rahmen eines Bauvorhabens zwischen
einem privaten Vorhabentrager bzw. Investors und der Gemeinde.

= M0oglichkeit der Gemeinde sowohl die Kosten fiir verschiedene Planungsarbeiten sowie nachfolgende ErschlieBungs-
und BaumaBnahmen (bspw. auch fir Infrastrukturen des Gemeinwohls) als auch Fristen zu vereinbaren.

= Die Gemeinde verpflichtet sich im Regelfall dazu entsprechendes Baurecht zu schaffen.

@/ Gestaltungshandbuch / Gestaltungssatzung
%/ fiir Neubaugebiete

= Festlegung von klaren Richtlinien mit denen ein qualitatsvolles Gesamtbild in einem begrenzten Gebiet erreicht werden
soll.

= Als Gestaltungshandbuch eher informeller Leitfaden mit verschiedenen Losungsansatzen und Beispielen fiir die
Umsetzung eines Bauvorhabens

= Als Gestaltungssatzung rechtlich bindendes Planungsinstrument, welches oftmals die Inhalte eines Bebauungsplanes

weiter konkretisiert.

Baulandstrategie/-beschluss auf kommunaler oder
interkommunaler Ebene

Grundsatzbeschluss auf kommunaler oder interkommunaler Ebene, der ein bestimmtes Vorgehen der Baulandplanung
mit klaren Ziel- und Instrumentenvorgaben hinterlegt.

= Ein Baulandbeschluss stellt eine klare Willensbekundung einer Gemeinde dar und ist fiir die Verwaltung bindend.

= In einem Baulandbeschluss werden stadtebauliche Standards und Qualitaten sowie Pflichten jedes Einzelnen festgelegt.
= Auch die Festsetzung von %-Flachenanteil bestimmter Wohnformen kénnen Teil eines Baulandbeschlusses sein, um
bspw. den sozialen Wohnraum zu férdern.



5. Ausblick

Anders als viele andere Kommunen in Schleswig-Holstein muss sich die Ge-
meinde Kummerfeld weniger mit den negativen Konsequenzen des demo-
grafischen Wandels auseinandersetzen, sondern vielmehr damit, die Wachs-
tumsimpulse, die durch die sehr gute Lage in der Metropolregion Hamburg
ausgeldst werden, gemeindevertraglich und ortsangemessen zu bewaltigen.

Diese Aufgabe beginnt primar bei einer gemeinde- und umweltvertraglichen
Flachenentwicklung, reicht jedoch in nahezu alle tbrigen Belange der Ge-
meindeentwicklung herein. So verfligt die Gemeinde, teils in interkommuna-
ler Kooperation, Uber ein sehr gutes Angebot an sozialer Infrastruktur, ins-
besondere flir Familien mit Kindern. Zu starke Wachstumsimpulse fiihren al-
lerdings dazu, dass dieses Angebot immer wieder ausgebaut und die Unter-
haltungskosten steigen. Dies stellt fiir die Gemeinde unter Anbetracht des
ohnehin knappen Haushaltes eine groe Herausforderung dar. Hier sind so-
ziale, 6konomische, aber auch 6kologische Belange (Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs) durch eine nachhaltige Entwicklungsstrategie in Einklang
zu bringen. Das Ortsentwicklungskonzept bildet den strategischen Rahmen
hierfir.

Durch diesen bisher fehlenden Rahmen ist es in der Vergangenheit zu einer
funktionalen Zersiedlung innerhalb der Gemeinde gekommen. So existieren
inzwischen mehrere Bereiche, die Teilfunktionen einer Ortsmitte Uberneh-
men, ein echter Ortskern hingegen existiert nicht. Eine Blindelung der typi-
schen Funktionen einer Ortsmitte konnte kiinftig dazu beitragen, Integrati-
onserfordernisse (u.a. Neublrger), die Gewahrleistung soziale Netzwerke
und auch eine gemeinsame Identitdt zu fordern. Das Gebaude der Alten
Schule bietet derzeit wichtigen Funktionen entsprechende Raumlichkeiten,
ist aber bei einer weiteren Nutzung an moderne Erfordernisse anzupassen
und aufzuwerten.

Das Gelande des ehemaligen Altenzentrum wird durch einen Investor revi-
talisiert. Es besitzt eine wichtige Verbindungsfunktion, um die westlich und
Ostlich der A23 liegenden Siedlungsteile miteinander zu verbinden. Diese
Scharnierfunktion soll auch bei der kiinftigen Entwicklung des Areals erhal-
ten bleiben. Zudem bietet das Geldnde gute Ausgangsvoraussetzungen, um

in der Gemeinde an zentraler Stelle abseits des klassischen Einfamilienhaus-
baus ortsangemessen, alternative Wohnformen sowie ergdnzende Ange-
bote der Daseinsvorsorge bereitzustellen. Auch die Biindelung von wichti-
gen Nutzungen und Aktivitdten des Gemeindelebens konnte im Rahmen der
Quartiersentwicklung fiir die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde genutzt
werden, sei es durch den Neubau eines Gemeinschaftshauses oder der In-
tegration verschiedener Funktionen in den geplanten Neubauten.

Insbesondere im Bereich der Ortseingange, aber auch in der Ortsdurchfahrt
und den sich abzeichnenden Ausbau der A23 gilt es, die Beeintrachtigungen
durch den motorisierten Individualverkehr zu reduzieren. Dies wird eine
Daueraufgabe der kiinftigen Gemeindeentwicklung werden. Im Idealfall ge-
lingt es, durch kurze Wege und eine vertragliche Nutzungsmischung Ver-
kehre in Teilen zu vermeiden. Darliber hinaus kdnnen durch die Verlagerung
von Verkehren, Belastungen reduziert werden. Zudem liegt der sehr positiv
entwickelte Gewerbestandort in einer ,Sandwichlage” zwischen Wohnberei-
chen und Freizeitinfrastruktur ohne direkten Autobahnanschluss. Auch hier
gilt es, insbesondere verkehrlichen Nutzungskonflikten entgegenzuwirken.
Hierflr konnte insbesondere eine Starkung des Umweltverbundes (Bus,
Bahn, FuB- und Radwege) eine wichtige Rolle einnehmen. Eine Busanbin-
dung in Ost-West-Richtung zur Anbindung der Bahnhaltestelle Prisdorf, der
Bilsbek-Schule und des Gewerbegebietes fehlt. Ebenso besteht beim Rad-
wegenetz, geeigneter Fahrradinfrastruktur sowie bei den Kopplungsmdg-
lichkeiten von OPNV und Rad Optimierungsbedarf.

Dies trifft auch auf die ErschlieBung im AuBenbereich zu. Das Kummerfelder
Gehege und die umgebenden Naturrdume haben ein groBes Naherholungs-
potenzial fir die Bewohnerschaft, aber auch fiir die Region und einen sanf-
ten Tourismus von Tagesgasten aus der Metropolregion. Eine Aufwertung
der Potenziale durch eine umweltvertragliche Ausstattung mit Wegen, Na-
turerlebnisstationen und partiellen Netzergédnzungen fiir weitere Rundwege
ist zuklinftig anzustreben.

Bei der Umsetzung der MaBnahmen des Ortsentwicklungskonzeptes sollte
die Gemeinde unbedingt den Schulterschluss zu den vorhandenen und
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entwicklungsférdernden Akteuren in der Region suchen. Zu benennen sind
hier die Amtsverwaltung, das Regionalmanagement der AktivRegion Pinne-
berger Marsch & Geest und die Gemeindevertretungen aus Stadt-Umland-
Kooperationen. Die Ziele und MaBBnahmen stehen in vielfacher Hinsicht (Si-
cherung des Ortskerns, vertragliche Arbeitsplatzentwicklung, generationen-
gerechter Wohnraum und Wohnumfeld, moderne und nachhaltige Mobili-
tat, ...) in direkter Beziehung zu den Zielen der Gesamtregion, so dass man
gegenseitig voneinander profitieren kann.

Darliber hinaus spielen sowohl private Leistungsanbieter und Entwickler als
auch Eigentiimer fur die Umsetzung der Schlisselprojekte eine wichtige
Rolle, ohne dass die Gemeinde in Abhdngigkeit zu diesen steht. Das Orts-
entwicklungskonzept zeigt fiir die Schlisselprojekte Wege auf, wie der
Schulterschluss zu diesen Akteuren gesucht und der kommunale Haushalt
bei der Herstellung und im Betrieb entlastet werden kann.

Ortsentwicklungsprozess durch Monitoring

Das Ortsentwicklungskonzept hat den Anspruch, den handlungsstrategi-
schen Rahmen fiir die Gemeindeentwicklung Kummerfelds in den néchsten
rund 10 Jahren abzubilden. Die Entwicklung einer Gemeinde Uber einen sol-
chen Zeitraum ist ein kontinuierlicher Prozess, der dementsprechend regel-
maBig Uberprift und weiterentwickelt werden muss. Nur so kann eine Festi-
gung der definierten Zielvorstellungen fir die zentralen Handlungsfelder ge-
wahrleistet werden. Mit der Fertigstellung des Ortsentwicklungskonzeptes
sollte das Thema daher nicht von der Gemeindeagenda verschwinden. Viel-
mehr sollte die Gelegenheit genutzt werden, durch das Konzept einen kon-
tinuierlichen Ortsentwicklungsprozess zu betreiben. Das Handlungskon-
zept bildet mit den messbaren MonitoringgroBen die Grundlage fur die
kiinftige Evaluation. Die Evaluierung des Gesamtprozesses sollte nach circa
5 Jahren erfolgen. Eine Zwischenevaluierung ist anlassbezogen maoglich.

Die Indikatoren fiir das Monitoring kdnnen hierbei einerseits als quantitative
Daten vorliegen, wodurch sie die Entwicklung eines Zustandes durch Zahlen
und Fakten messbar machen. Andererseits kdnnen Indikatoren auch durch
qualitative Daten und Informationen abgeschatzt werden. Die Hauptverant-
wortung fir die Zusammenfiihrung und Koordination des Monitorings

obliegt der Gemeindevertretung. Die Realisierung und Umsetzung der Leit-
und Entwicklungsziele sind jedoch abhangig von dem Zusammenspiel und
dem Engagement der definierten Schliisselakteure. Die Schlisselakteure
missen somit auch die Gemeindevertretung unterstitzen, die notwendigen
Daten und Informationen fiir das Monitoring zu beschaffen.

Mit den Schllsselprojekten wurden bewusst Prioritdten innerhalb des Hand-
lungsprogramms gesetzt, um die kommunalen Handlungsspielrdume zeit-
lich, personell und materiell nicht zu Uberfordern. Diese Schwerpunktset-
zung erfolgte auf Basis der bei der Erstellung bekannten Informations- und
Dringlichkeitslage. Es ist Ublich und auch gewollt, dass es durch sich veran-
dernde Rahmenbedingungen (Eigentumsverhaltnisse, Forderkulissen...) zu
einer Anpassung der Prioritatensetzungen kommen kann, sofern sie den Zie-
len der Gemeindeentwicklung dient. Die Gemeindevertretung als Entschei-
dungstrager, unter Hinzuziehung weiterer Akteure wie bspw. des Amtes
Pinnau und bei Bedarf der AktivRegion, ist das geeignete Gremium zur Ko-
ordinierung.

Die Ergebnisse des Ortsentwicklungskonzeptes zeigen, dass der Informati-
onsaustausch eine grundlegende Basis fiir die Gemeindeentwicklung ist. Die
Erkenntnisse der Evaluation sollten daher auch nach auBen kommuniziert
werden, um dadurch mdgliche Multiplikatoreffekte, wie bspw. Folgeinvesti-
tionen oder Netzwerkbildungen, auszuldsen oder bei Misserfolgen neue
Ideen oder Verbindete zu finden oder diese auch zu verwerfen. Zudem
sollte der Weg der intensiven Beteiligung der Biirgerinnen und Birger wei-
terverfolgt werden, um hierdurch die Akzeptanz des Prozesses und das In-
teresse der Einzelnen fiir die Gemeindeentwicklung zu verstetigen.
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